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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 wrzesnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka
SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powddztwa A.M. i |.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 6 wrzesnia 2017 r.,

skarg kasacyjnych strony pozwanej i powodek

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 19 maja 2016 r.,

1. oddala skarge kasacyjng powéddek;

2. uchyla zaskarzony wyrok: w punkcie | (pierwszym) -
w czesci zmieniajagcej wyrok Sadu Okregowego
w [...] z dnia 9 lutego 2015 r.,
i zasgdzajagcej od Skarbu Panstwa - Wojewody
[...] na rzecz A.M. i I.K.
odsetki ustawowe od kwot po 224 116,66 zt (dwiescie

dwadziescia cztery tysigce sto szesnascie ziotych



i szesédziesigt szes¢ groszy) za okres od dnia 4 marca
2009 r. do dnia 9 lutego 2015 r. - oraz w punkcie lll (trzecim)
i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu
w [..] do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd M. M. wnidst o zasadzenie od pozwanych solidarnie kwoty 1 847 333

zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty.

Wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2010 roku Sgd Okregowy w [...] oddalit
powoddztwo. Uznat, odnosnie do powddztwa skierowanego przeciwko Gminie [...],
ze Gmina nie jest biernie legitymowana, gdyz powddztwo dotyczy naprawienia
szkody wynikajgcej z wydania wadliwiej decyzji administracyjnej przed dniem 27
maja 1990 r. Odnoszac sie do powddztwa skierowanego przeciwko Skarbowi
Panstwa - Wojewodzie [...] Sad wskazat, iz pozwany ten posiada legitymacje bierng

W niniejszej sprawie, lecz nastgpito przedawnienie roszczenia.

Na skutek rozpoznania apelacji wniesionej od powyzszego wyroku przez
powoda, Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2011 r., uchylit
zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...]
i w tym zakresie przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w [...] do ponownego
rozpoznania. Na rozprawie w dniu 28 stycznia 2015 r. powdd zmodyfikowat
dochodzone przez siebie powddztwo, wnoszgc o zasgdzenie od pozwanego
Skarbu Panstwa - Wojewody [...] kwoty 5 100 000 zt.

Wyrokiem z dnia 9 lutego 2015 r. Sgd Okregowy w [...] zasgdzit od
pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...] na rzecz powoda M. M. kwote 1 700
000 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 30 wrzesnia 2008 r. do dnia zapfaty i

oddalit powddztwo w pozostatym zakresie.

Sad Okregowy ustalit, ze w dniu 11 wrzesnia 1976 r. Naczelnik Gminy [...]
wydat decyzje, na mocy ktorej przejgt na rzecz Skarbu Panstwa gospodarstwo
rolne o powierzchni 3,26 ha, potozone we wsi [...]. Powyzsza decyzja zostata
utrzymana w mocy decyzjg Urzedu Miasta W. z dnia 3 grudnia 1976 r.
Przedmiotowe Gospodarstwo Rolne stanowito wtasnos¢ Z. M. i D.M. na podstawie
aktu wiasnosci ziemi z dnia 18 grudnia 1973 r. W dniu 19 czerwca 2006 r.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w [...] - po przedituzajgcym sie postepowaniu

- orzekilo, ze obie decyzje zostaty wydane z naruszeniem prawa, poniewaz



kompetentnym do wydania decyzji w | instancji byt organ Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej, a nie Naczelnik Gminy [...], ktéry byt organem gminnym, a nie
powiatowym. Jednak z uwagi na nieodwracalne skutki prawne, jakie wigzaty sie
z wydaniem zaskarzonych decyzji, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
odmowito stwierdzenia ich niewaznosci. Grunt dawnej nieruchomosci, stanowigce;j
dzialke o numerze ewidencyjnym 405, zostat bowiem podzielony i w dacie
wydawania decyzji przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze pozostawat
wiasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym 40 osob fizycznych oraz dwdéch spotek
prawa handlowego. Rozdysponowanie gruntu w sposob trwaty, potwierdzony

zapisami w ksiegach wieczystych, stanowito nieodwracalny skutek prawny decyzji.

ZM. i D. M. zmarli. Spadkobiercami po nich byli: powéd M.M. oraz jego
rodzenstwo J. M. oraz E. G. zdomu M. Wobec stwierdzenia wydania decyzji z
naruszeniem prawa, M.M. ziozyt do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w ..., wniosek o0 przyznanie odszkodowania oparty na art. 160 Kk.p.a.
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w [...] decyzjg z dnia 25 sierpnia 2008 r.
odmowito przyznania odszkodowania, stwierdzajgc ze w sprawie niniejszej nie ma

zastosowania art. 160 k.p.a., lecz art. 417* § 2 k.c.

W zwigzku z powyzszym powod M.M. w dniu 30 wrzesnia 2008 r. ztozyt
pozew o zaptate odszkodowania za wydanie decyzji Naczelnika Gminy [...] z dnia
11 wrzesnia 1976 r. oraz Prezydenta Miasta W. z dnia 3 grudnia 1976 r. Powdd
dochodzit czesci odszkodowania, jaka wynikata z jego powotania do spadku po

rodzicach, tj. 1/3 wartosci zabranej nieruchomosci.

W dniu 5 wrzesnia 2013 r. biegty sgdowy w zakresie szacowania
nieruchomosci ztozyt do akt sprawy operat szacunkowy, ktérego przedmiotem byto
okreslenie wartosci rynkowej prawa wtasnosci do opisanej powyzej nieruchomosci
gruntowej. Biegly wskazat, iz catkowita wartos¢ rynkowa prawa wiasnosci do
nieruchomos$ci gruntowej, oznaczonej dawnym numerem ewidencyjnym 405,
o powierzchni 32 600 m? wedlug stanu na dzien 11 wrzesnia 1976 r. i cen

aktualnych wynosi 5 100 000 zt.

Sad Okregowy uznat, ze powddztwo zastugiwato na uwzglednienie jedynie

w czesci. Wskazat, ze pozwana Gmina [...] nie byta biernie legitymowana w sprawie



dotyczgcej naprawienia szkody wynikajgcej z wydania wadliwej decyzji
administracyjnej przed dniem 27 maja 1990 r. Zgodnie bowiem z trescig art. 36 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych, Skarb
Panstwa przejmuje zobowigzania i wierzytelnosci rad narodowych i terenowych
organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego i stopnia wojewddzkiego
wynikajgce z prawomocnych orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych
wydanych przed dniem 27 maja 1990 r. oraz zobowigzania i wierzytelnosci
powstate w zwigzku z wykonaniem tych orzeczen sgdowych i decyzji

administracyjnych. Legitymacje bierng posiadat jedynie Skarb Panstwa - Wojewoda
[...]

W odniesieniu do szkéd spowodowanych wydaniem przed dniem 1 wrzes$nia
2004 r. ostatecznej decyzji administracyjnej, ktérej niewaznos¢ w swietle przepisu
art. 156 § 1 k.p.a. lub wydanie z naruszeniem prawa w rozumieniu art. 158 § 2 k.p.a.
stwierdzono nastepnie decyzjg nadzorczg, podstawe odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa stanowi przepis art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
31 sierpnia 2004 r. Przepis art. 160 k.p.a. zostat uchylony z dniem 1 wrzesnia
2004 r. na mocy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o zmianie ustawy
Kodeks Cywilny i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692).
W mysl art. 5 tej ustawy do zdarzen i standéw prawnych powstatych przed jej
wejsciem w zycie stosuje sie przepisy art. 160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia wejscia tej ustawy w zycie. Stanowisko to potwierdzono w uchwale petnego
skfadu Izby Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r. Il CZP 112/10.

Zgodnie z § 6 art. 160 k.p.a., roszczenie 0 odszkodowanie przedawnia sie
z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna decyzja, stwierdzajgca
niewaznos$¢ decyzji wydanej z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo
decyzja, w ktorej organ stwierdzit, w mysl| art. 158 § 2, ze zaskarzona decyzja
zostata wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1. Decyzja Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w [...], dotyczgca odmowy stwierdzenia niewazno$ci
wczesniejszych decyzji wobec wywofania nieodwracalnych skutkow prawnych, jak
rowniez odnoszgca sie do stwierdzenia wydania wczesniejszych decyzji z

naruszeniem prawa, zostata wydana w dniu 19 czerwca 2006 r., a pozew M.M.



zostat ztozony do Sgadu w dniu 30 wrzeé$nia 2008 r. Z tych wzgledow termin

przedawnienia dochodzonego roszczenia nie uptynat.

Przepis art. 160 k.p.a. nie zawiera blizszych regulacji, dotyczgcych
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode, wyrzgdzong wadliwg
decyzjg administracyjng, odsytajgc w tym zakresie do przepiséw kodeksu cywilnego.
Z uwagi na publicznoprawny charakter decyzji administracyjnych i organow je
wydajgcych istotne znaczenie dla okreslenia przestanek tej odpowiedzialnosci
ma przepis art. 417 k.c., ktéry okres$la odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za
szkode poniesiong wskutek niezgodnego z prawem dziatania przy wykonywaniu
wtadzy publicznej. W zakresie okreslenia rozmiaru szkody i zwigzku
przyczynowego miedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej, a szkodag

zastosowanie znajdujg takze przepisy art. 361 - 363 k.c.

Powdd wykazat, Zze nastgpito bezprawne przejecie gospodarstwa rolnego na
rzecz Skarbu Panstwa bez odszkodowania wobec wydania decyzji przez
Naczelnika Gminy [...] w dniu 11 wrze$nia 1976 r. oraz decyzji Prezydenta Miasta
W. z dnia 3 grudnia 1976 r. Na bezprawnos¢ tych zdarzen wskazuje decyzja z dnia
19 czerwca 2006 r. wydana przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze.
Bezprawne dziatanie Panstwa, polegajgce na wydaniu wadliwych decyzji
administracyjnych, doprowadzito do powstania szkody. Nie zachodzi juz mozliwosc¢
naturalnej restytucji majgtku w postaci gospodarstwa rolnego, poniewaz grunt
dawnej nieruchomosci zostat podzielony i w dacie wydawania decyzji przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze pozostawat wtasnoscig lub w uzytkowaniu
wieczystym 40 oséb fizycznych oraz dwoch spétek prawa handlowego.
Rozdysponowanie gruntu w sposob trwaty, potwierdzony zapisami w ksiegach

wieczystych, stanowito nieodwracalny skutek prawny decyz;ji.

Biegty sgdowy w zakresie szacowania nieruchomosci wskazat,
iz oszacowane wartosci rynkowe przejetej nieruchomosci wedtug stanu na dzien
11 wrzes$nia 1976 r. oraz poziomu cen na dzien 30 sierpnia 2013 r. wynoszg: jako
gruntu rolnego - 1 345 000 z, a jako gruntu budowlanego - 5 100 000 z. Sad uznat
ztozong opinie za wiarygodng i w konsekwenciji przyjat, ze powodowi przystuguje
odszkodowanie na podstawie art. 160 § 1 i 2 k.p.a. w kwocie 1 700 000 z, tj. 1/3



wartosci nieruchomosci. Uszczerbek majgtkowy po stronie powoda jest, bowiem

normalnym nastepstwem przejecia na wtasnos¢ Panstwa nieruchomosci.

Odnosnie do zgdania odsetkowego Sad, wskazujgc na tres¢ art. 455 k.c.,
przyjat, ze nalezaty sie one od dnia 30 wrzesnia 2008 r., tj. dnia wniesienia

powodztwa do dnia zapfaty.

Na skutek rozpoznania apelacji pozwanego wniesionej od wyroku Sadu
Okregowego w czesci dotyczacej rozstrzygniecia zawartego w punktach I, IV i V,
Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia 19 maja 2016 r. zmienit czesSciowo wyrok w
tych punktach w ten sposoéb, ze nadat im nowg tres¢ przez zasgdzenie od Skarbu
Panstwa — Wojewody [...] na rzecz A.M. i |.K. (ktoére zostaty wezwane do udziatu w
sprawie w miejsce zmartego powoda jako jego nastepczynie prawne) kwoty po
224 116,66 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 4 marca 2009 r. do dnia
zapfaty, oddalajgc powddztwo w pozostatym zakresie (pkt 1.1), kosztami
postepowania obcigzyt obie strony, ustalajgc iz powodowie wygrali sprawe w
24,30%, zas pozwany wygrat sprawe w 75,70% i pozostawit ich szczegodtowe
wyliczenie referendarzowi sgdowemu (pkt1.2); oddalit apelacje w pozostatym
zakresie (pkt Il) oraz zasadzit od A.M. i I. K. na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwoty po 1296 zt tytutem zwrotu kosztéw

postepowania apelacyjnego (pkt IlI).

Sad Apelacyjny uznat za prawidtowe ustalenia faktyczne Sadu pierwszej
instancji poza ustaleniem dotyczacym wysokosci szkody, podzielit takze ocene

prawng Sgdu Okregowego.

Odnoszgc sie blizej do podniesionych w apelacji zarzutéw wskazat, ze nie
uchyla odpowiedzialno$ci pozwanego to, ze z uzasadnienia decyzji organu
nadzoru wynika, ze zapadta ona ze wzgledu na uchybienia formalne decyzji
szkodzacej. W postepowaniu cywilnym sgdy nie sg wtadne badac¢ prawidtowosci
podjecia decyzji administracyjnej, a w szczegdlnosci czy istniejg przestanki, ktére
w Swietle przepisobw prawa materialnego stanowity podstawe jej podjecia.
Dzieje sie tak niezaleznie od tresci uzasadnienia decyzji, decyzja bowiem

w zakresie objetym jej trescig jest - bez wzgledu na motywy jej podjecia wyrazone



w uzasadnieniu - wyrazem stanowiska organu administracji publicznej wigzgcym

sady w postepowaniu cywilnym.

Dodatkowo, w ocenie Sgdu - blizej umotywowanej w uzasadnieniu wyroku -
przestanki  przejecia  gospodarstwa, tzn. opuszczenie  gospodarstwa
przez wiasciciela, matzonka, rodzicow i dzieci oraz zaniechanie uprawy
gospodarstwa w catosci lub w wiekszej czesci, nie zostaly spetnione, a zatem
gdyby nie naruszono przepisdw postepowania administracyjnego o wtasciwosci, to
najprawdopodobniej organ uprawniony wydatby decyzje o innej tresci.
Ocenit, ze podjecie przez organ kompetentny innej decyzji niz decyzja o przejeciu

gospodarstwa na rzecz Panstwa wydaje sie wysoce prawdopodobne.

Powodd ostatecznie ograniczyt swoje roszczenie do szkody rzeczywistej
i domagat sie zaptaty rownowartosci utraconego prawa wtasnosci nieruchomosci.
Przyjecie stanu nieruchomosci wedtug aktualnego jej przeznaczenia jest sprzeczne
z art. 363 § 2 k.c. Tres¢ tego przepisu przesgdza zasade, wedtug cen z jakiej
daty powinna by¢ wyliczona wysoko$¢ odszkodowania. Zasada ta wskazuje na
waloryzacyjny charakter odszkodowania. Zmiana cen powinna stosownie wptyng¢
na wysoko$¢ przyznanej kwoty. Przeznaczenie nieruchomosci jest cechg
decydujgcg o sposobie zagospodarowania i korzystania z nieruchomosci,
a w konsekwencji w sposéb istotny wptywa na jej wartos¢. Poprzednicy prawni
powoda utracili gospodarstwo rolne i w zwigzku z tym powdd powinien otrzymac
odszkodowanie za gospodarstwo rolne. Stanem utraconej nieruchomosci jest
jej stan z daty zdarzenia, jaki istniatby, gdyby do zdarzenia nie doszto.
Na wysoko$¢ szkody nie powinny oddziatywa¢ dalsze, po powstaniu szkody,
zmiany nieruchomoséci, na ktére Zzadna ze stron nie miata juz wptywu.
Ustalajgc odszkodowanie nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z art. 361 § 1 k.c.
zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za normalne
nastepstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta. Gdyby nie
wydano wadliwego orzeczenia z 11 wrzesnia 1976 r., to poprzednicy prawni
powoda pozostawaliby nadal wiascicielami gospodarstwa rolnego. Nie mozna
przesadzi¢, w jaki sposob bytaby ona w pdzniejszym okresie zagospodarowana,
zwlaszcza gdy wchodzi w gre tak dlugi jak w niniejszej sprawie okres czasu.

Plany zagospodarowania poszczegolnych czesci posiadtosci mogtyby sie zmieniac



zarébwno na korzys¢ jak i na niekorzy$¢ powoda. Przyjmujgc na potrzeby
postepowania o odszkodowanie pewien stan teoretyczny, najwiasciwsze jest zatem
przyjecie niezmienionego charakteru przejetej bezprawnie nieruchomosci.
Odmienne stanowisko mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej powod zostataby
wzbogacony przez przyznane mu odszkodowanie. Byloby to sprzeczne
z kompensacyjnym charakterem odszkodowania, ktdérego celem jest wyréwnanie
uszczerbku w majgtku poszkodowanego, a nie jego wzbogacenie kosztem

zobowigzanego.

Przepis art. 160 § 1 k.p.a. ogranicza odpowiedzialnos¢ zobowigzanego do
,SZKod rzeczywistych”. Nie stanowi jej uszczerbek polegajgcy na tym, ze w wyniku
utraty wtasnosci nieruchomosci poszkodowany nie mogt korzysta¢ z pozytywnych

zmian zachodzgcych w obrebie nieruchomosci, jak rowniez w jej otoczeniu.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny - przyjmujgc wartos¢ rynkowg
nieruchomosci w kwocie 1 345 000 zt, tj. wedlug stanu i przeznaczenia gruntu
zdnia 11 wrzesnia 1976 r. i cen aktualnych - zasgdzit od pozwanego Skarbu
Panstwa tytutem odszkodowania tgczng kwote 448 333 zt (po 224 116,66 zt na
kazdg z powoddek) wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 4 marca 2009 r. do dnia

zaptaty, tj. od daty doreczenia pozwanemu odpisu pozwu.

Zobowigzania powstajgce z czyndw niedozwolonych sg zobowigzaniami
bezterminowymi i stajg sie wymagalne po wezwaniu sSprawcy przez
poszkodowanego do wykonania obowigzku (art. 455 k.c.). Od tej zatem chwili - co
do zasady - biegnie termin do odsetek za opdznienie (art. 481 § 1 k.c.) i wyjatki od
tej zasady nie mogg byc interpretowane rozszerzajgce. Skoro wiec w tym
przypadku okreslenie wartosci odszkodowania na chwile orzekania nie uwzglednia
negatywnych skutkdw uptywu czasu od wezwania do zaptaty do dnia wyrokowania,
to odsetki nalezg sie od daty wymagalnosci. Jakkolwiek w orzecznictwie przyjmuje
sie, ze w sytuacji ustalania szkody wedtug wartosci na chwile orzekania, odsetki za
opOznienie nalezg sie od daty orzeczenia (a nawet uprawomocnienia sie
orzeczenia), to jednak trzeba zauwazy¢, ze to stanowisko opiera sie na zatozeniu,
ze wierzyciel nie ponosi negatywnych skutkéw spadku wartosci pienigdza w okresie

od wymagalnosci zobowigzania do orzekania. Stanowisko to opiera sie bowiem na
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zatozeniu, ze pomiedzy datg wymagalnosci Swiadczenia a datg ustalenia jego
rozmiaru, dochodzi do wzrostu wartosci, co kompensuje role odsetek i moze
prowadzi¢ do wzbogacenia wierzyciela. Nie ma jednak podstaw do premiowania
diuznika, jezeli pomiedzy wymagalnoscig obowigzku swiadczenia a datg
wyrokowania nie doszto do istotnego wzrostu wartosci nieruchomosci, stanowigce;j
podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania. Korzys¢ w tym przypadku odnosi
tylko dtuznik, ktory nie ptaci odszkodowania po wezwaniu do spetnienia

Swiadczenia i pozostaje w opOznieniu.
W pozostatym zakresie Sad oddalit apelacje jako bezzasadna.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony skargami kasacyjnymi przez

powddki oraz pozwanego.

Powddki zaskarzyty wyrok w zakresie, w jakim Sgad Apelacyjny zmienit wyrok
Sadu Okregowego oddalajgc powddztwo A.M. i I.K. ponad kwoty po 224 116,66 zi.

W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. zarzucono naruszenie:

- art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. - oba w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 162, poz. 1692) - w zw. art.
361 § 1 k.c. poprzez btedng wyktadnie wyrazajgcg sie uznaniem, ze ustalenie
wysokosci odszkodowania za nieruchomos¢ z uwzglednieniem wzrostu wartosci
nieruchomosci, ktéry nastgpit po zdarzeniu wywotujgcym szkode, spowodowanego
okolicznosciami  niezaleznymi od stron, oznacza obcigzenie pozwanego
odpowiedzialnoscig za szkody wykraczajgce poza normalne nastepstwa jego
dziatan; to btedne przyjecie skutkowato ustaleniem wysokosci odszkodowania
w kwocie nawigzujgcej do przeznaczenia nieruchomos$ci z chwili wyrzgdzenia

szkody zamiast z chwili ustalania wysokosci odszkodowania,

- art. 160 § 1 k.p.a. w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw w zw. z art. 361 § 2 k.c. poprzez btedng wyktadnie wyrazajgca sie uznaniem,
ze ,brak mozliwosci korzystania z pozytywnych zmian zachodzacych w obrebie
nieruchomosci jak i jej otoczeniu” jest utracong korzyscig nie podlegajgca
naprawieniu na gruncie powotanego przepisu art. 160 § 1 k.p.a.; to btedne uznanie
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skutkowato ustaleniem wysokosci odszkodowania w kwocie nawigzujgcej do stanu
otoczenia nieruchomosci z chwili wyrzgdzenia szkody zamiast z chwili ustalania

wysokosci odszkodowania,

- art. 160 § 1 kpp.a. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. - oba w brzmieniu
sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw w zw. art. 361 § 2 k.c. - poprzez
btedng wyktadnie wyrazajgcg sie przyjeciem, Ze hipotetyczne przeznaczenie
nieruchomos$ci nie podlega dowodzeniu na potrzeby ustalenia odszkodowania
przystugujgcego za nig oraz ze relewantne jest wytgcznie przeznaczenie

nieruchomosci w chwili wyrzgdzenia szkody,

- art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. - oba w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw - w zw. z odczytywanymi tgcznie art. 361 § 2
k.c. art. 363 § 1 k.c. i art. 363 § 2 k.c. poprzez zasgdzenie odszkodowania,

ktore nie stanowi ekwiwalentu naprawienia szkody w naturze,

- art. 160 § 1 k.p.a. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. - oba w brzmieniu sprzed
wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw - w zw. z art. 363 § 2 k.c. poprzez ustalenie
wysokosci odszkodowania w kwocie pomijajgcej aktualng cene nieruchomosci,

za ktérg zostato ono przyznane.

Podnoszgc te zarzuty, powoddki wniosty o uchylenie wyroku Sadu
Apelacyjnego w [...] w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy w tym zakresie do
ponownego rozpoznania temu Sagdowi lub innemu sadowi réwnorzednemu,
ewentualnie o zmiane wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] zaskarzonej czesci i

oddalenie w catosci apelacji pozwanego.

Pozwany zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w zakresie odnoszgcym sie do
zasgdzenia odsetek ustawowych sprzed daty wydania wyroku przez Sad pierwsze;j
instancji. W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398 § 1 k.p.c. zarzucit naruszenie
art. 481 §1i2k.c. wzw. z art. 455 k.c. wzw. z art. 476 k.c. w zw. z art. 359 § 1 k.c.
oraz art. 363 § 2 k.c. przez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu,

ze odsetki ustawowe nalezne od pienieznego swiadczenia odszkodowawczego
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nalezg sie od daty wczesniejszej niz data ustalenia odszkodowania, to jest data
wyrokowania. Pozwany wniost o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia
19 maja 2016 r. w zaskarzonej czesci i jego zmiane w zakresie odnoszgcym sie do
zasgdzenia odsetek od dnia 4 marca 2009 r. (to jest sprzed daty wydania wyroku
Sadu Okregowego w [...] z dnia 9 lutego 2015 r.) i ustalenie odsetek od dnia 9
lutego 2015 r. Ponadto na podstawie art. 415 k.p.c. w zw. z art. 398 k.p.c., w
przypadku uchylenia wyroku Sadu Apelacyjnego w [...] i orzeczenia przez Sad
Najwyzszy co do istoty sprawy - o nakazanie powddkom zwrotu spetnionego na ich
rzecz przez pozwany Skarb Panstwa - Wojewode [...] $wiadczenia pienieznego w
kwocie po 171 550,56 zt, {j. tytutem odsetek ustawowych wyptaconych za okres od
dnia 4 marca 2009 r. do dnia 9 lutego 2015 .

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istota zarzutow podniesionych w skardze kasacyjnej powodek dotyczy
zagadnienia, czy dla ustalenia zakresu szkody, a w konsekwencji wysokosci
naleznego powddkom odszkodowania tytutem naprawienia szkody wyrzgdzonej
decyzjami administracyjnymi - ktorych niezgodnos¢ z prawem zostata potwierdzona
decyzjg nadzorczg - na podstawie ktérych doszio do utraty przez poprzednikow
prawnych powddek wtasnosci gospodarstwa rolnego powinno uwzgledni¢ sie
przeznaczenie nieruchomosci wchodzgcych w skfad gospodarstwa rolnego z chwili
wydania wadliwych decyzji administracyjnych, czy tez z chwili wyrokowania

0 wysokosci odszkodowania.

Naprawienie szkody, wedtug art. 363 § 1 k.c. - w granicach wynikajgcych
z art. 361 k.c. - powinno nastgpic¢, wedtug wyboru poszkodowanego, badz przez
przywrocenie stanu poprzedniego, badz przez zaptate odpowiedniej sumy
pienieznej. Jednakze gdyby przywrocenie stanu poprzedniego byto niemozliwe albo
pociggato za sobg dla zobowigzanego nadmierne trudnosci lub koszty, roszczenie
poszkodowanego ogranicza sie do sSwiadczenia w pienigdzu. Co do zasady
wynikajgcej z przytoczonego przepisu, naprawienie szkody powinno nastgpic¢ przez
restytucje naturalng. W rozwazanym przypadku szkoda doznana przez
poprzednikow prawnych powodek na skutek wydania decyzji administracyjnych
niezgodnych z prawem polegata na utracie prawa witasnosci gospodarstwa rolnego.
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Dlatego tez przedmiotem restytucji naturalnej powinna by¢ ta sama nieruchomosc¢
i w takim samym stanie, w jakim byta ona w chwili wydania decyzji w nastepstwie,
ktorej doszto do utraty prawa wtasnosci na skutek wydania decyzji administracyjnej,
ktéra wywotata nieodwracalne skutki prawne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
14 czerwca 2013 r., V CSK 388/12, nie publ.). Przy ocenie stanu nieruchomosci,
jako elementu wptywajgcego na rozmiar szkody zwigzanej z utratg prawa do
nieruchomos$ci, nalezy wzig¢ pod uwage oprocz takich parametrow, jak
powierzchnia, ksztatt, zagospodarowanie, dostepna infrastruktura, takze
przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego, jako
ksztattujgce - zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - jedn. tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 778) -
spos6b wykonywania prawa wtasnosci (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12
grudnia 2013 r., V CSK 81/13, Glosa 2014, nr 4, s. 16).

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, odnoszac sie do przyjmowanej
metody dyferencyjnej jako podstawowej metody ustalania wysokosci szkody
majgtkowej - ktora polega na poréwnaniu stanu majgtku poszkodowanego przed
i hipotetycznego stanu tego majagtku po zdarzeniu szkodzgcym - wskazano,
ze sprawdza sie ona jedynie w sytuacjach typowych, w ktérych juz od chwili
zdarzenia szkodzgcego wyrzgdzajgcego szkode sprawca musi liczy¢ sie
z obowigzkiem jej naprawienia, a poszkodowany ma mozliwo$s¢ dochodzenia
roszczenia odszkodowawczego przynajmniej w okresie biegu przedawnienia.
Inaczej jest w sytuacjach, w ktérych chodzi o szkode wyrzgdzong deliktem
szczegolnym, tj. wadliwg decyzjg administracyjna, ktorej wadliwos¢ stwierdzono
w decyzji nadzorczej wydanej po kilkudziesieciu latach i wywarta skutki ex tunc
w tym sensie, ze dopiero tre$¢ decyzji nadzorczej usprawiedliwia przyjecie stanu
bezprawia spowodowanego pierwotnym orzeczeniem. W okresie pomiedzy
wydaniem decyzji administracyjnej a decyzjg nadzorczg istnieje stan trwatego
pozbawienia poszkodowanych prawa wiasnosci nieruchomosci, w ktorym
poszkodowani nie mogli liczy¢ na ich restytucje, a pozwany nie musiat sie liczy¢
z powstaniem obowigzku jej zwrotu i mogt nig swobodnie dysponowac. W takiej
sytuacji pojawia sie zbyt wiele elementéw niepewnosci odnosnie do losu

spornej nieruchomoséci, aby w ogoéle méc racjonalnie konstruowaé w chwili
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orzekania o odszkodowaniu tzw. hipotetyczny stan majgtkowy poszkodowanych,
gdyby wadliwa decyzja administracyjna nie zapadfa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 12 marca 2015 r., | CSK 467/14, OSNC 2016, nr 3, poz. 34).

Wskazano rowniez, iz stosujgc metode dyferencyjng trzeba pamietac o tym,
ze majgtkowe konsekwencje zdarzenia sprawczego okreslac nalezy, wedle
adekwatnego zwigzku przyczynowego. Nadto konieczne jest wykazanie przez
poszkodowanego w odpowiednim stopniu prawdopodobienstwa istnienia tak
skonstruowanego hipotetycznego stanu majgtkowego. Zatem odszkodowanie
powinno by¢ adekwatne do rzeczywistej szkody, obejmujgcej utrate mozliwosci
dotychczasowego sposobu wykonywania prawa, a nie przyszltych szans jego
zmiany, wynikajgcych z nieprzewidywalnego rozwoju zdarzen w znacznym odstepie
czasowym od utraty prawa (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 2014 r.,
[l CSK 152/13, nie publ.).

Podzielajgc wyzej przedstawiony kierunek orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
(por. rowniez wyrok z dnia 6 marca 2008 r., | CSK 472/07, nie publ.,
z dnia 13 pazdziernika 2010 r., | CSK 678/09, nie publ., z dnia 3 grudnia 2014 r.,
[l CSK 92/14, nie publ., z dnia 12 marca 2015 r., | CSK 467/14, OSP 2015, nr 12,
poz. 118, z dnia 16 listopada 2016 r., | CSK 776/15, nie publ. oraz z dnia
24 marca 2017 r., | CSK 416/16, nie publ.) nalezy uznac¢ za nieuzasadnione zarzuty
naruszenia prawa materialnego podniesione w skardze kasacyjnej powddek.
Dzien wyrokowania o0 wysokosci odszkodowania jest bowiem relewantny dla
ustalenia szkody i jej rozmiaru polegajgcego na nieodwracalnej utracie prawa
wiasnosci nieruchomosci na skutek wydania niezgodnych z prawem decyzji
administracyjnych. Ma on znaczenie jedynie dla ustalenia wiasciwych cen do jej
oszacowania. Przyjecie w rozwazanych okolicznosciach za punkt odniesienia
stanu nieruchomosci - obejmujgcego takze jej przeznaczenie w planie
zagospodarowania przestrzennego - istniejgcego w chwili wyrokowania
0 wysokosci odszkodowania prowadzitoby do uwzglednienia okolicznosci zaistniatej
juz po doznaniu szkody polegajgcej na definitywnej utracie prawa wiasnosci
nieruchomosci. Zastosowanie tej metody prowadzitoby nie tylko do uzaleznienia
zakresu rekompensaty szkody od okolicznosci przypadkowych, gdyz zaleznych

od daty wystgpienia z powddztwem odszkodowawczym, ale réwniez od daty
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wyrokowania, a wiec czasu trwania konkretnego postepowania sgdowego,
ale takze do niesprawiedliwych rezultatéw. W odniesieniu do powddztwa bedacego
przedmiotem oceny Sgdow efektem przyjecia za punkt odniesienia przeznaczenia
nieruchomosci z chwili ustalania wysokosci odszkodowania bytoby ustalenie
wyzszego, od uwzglednionego przez Sad drugiej instancji, odszkodowania
naleznego powddkom. W innych przypadkach - obejmujgcych zmiany
przeznaczenia nieruchomosci niekorzystne z punktu widzenia ich wptywu
na wartos¢ nieruchomosci - przyjecie tego samego punktu odniesienia
powodowatoby obnizenie naleznego odszkodowania, a w konsekwencji brak
kompensacji doznanego uszczerbku majgtkowego w granicach przewidzianych
wart. 363 § 1 w zw. z art. 361 k.c. na skutek wydanych wadliwych decyzji
administracyjnych.

Z tych przyczyn skarga kasacyjna powddek podlegata oddaleniu jako

bezzasadna na podstawie art. 398 k.p.c.

Ustalenie odszkodowania — weditug zasady wyrazonej w art. 363 § 2 k.c. -
nastepuje z uwzglednieniem cen 2z daty ustalenia odszkodowania, chyba
ze szczegoblne okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen istniejgcych
w innej chwili. Wzrost lub spadek cen nieruchomosci nawet, jezeli miaty charakter
znaczny, nie stanowi szczegodlnej okolicznosci uzasadniajgcej ustalenie wysokosci
odszkodowania wedtug innych cen, niz obowigzujgce w dacie orzekania
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2010 r., IV CSK 78/10, nie publ.
oraz z dnia 24 czerwca 2015 r., Il CSK 569/14, nie publ.). W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego przewaza poglad — do ktérego przychyla sie takze skfad orzekajgcy -
ze odsetki ustawowe za opodznienie (art. 481 § 1 k.c.) w odniesieniu do zobowigzan
w istocie niepienieznych (takimi sg zobowigzania o naprawienie szkody),
ale ze swiadczeniem pienieznym, jako srodkiem umarzania zobowigzania
odszkodowawczego, petnig tg samg funkcje, co regulacja art. 363 § 2 k.c.,
kompensujgc spadek wartosci naleznosci pienieznej wywotanej spadkiem cen.
Z tej przyczyny data miarodajna dla ustalenia rozmiarow szkody jest zarazem
najwczesniejszg mozliwg datg poczatku naliczania odsetek. Przyznanie odsetek
od odszkodowania ustalonego wedlug cen =z daty orzekania za okres

poprzedzajgcy te date, prowadzitoby do nieuzasadnionego uprzywilejowania
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diuznika kosztem wierzyciela. Nie znajduje tez usprawiedliwienia stosowanie
rownoczesnie dwoch miernikbw rownowazgcych skutki utraty sity nabywczej
pienigdza, ktére prowadzg do podwojnej waloryzacji. Ustalenie odszkodowania
nastepuje z chwilg wydania wyroku, w ktorym sie o nim rozstrzyga,
co koresponduje z wyrazong w art. 316 § 1 k.p.c. zasadg uwzglednienia przez sad
przy wyrokowaniu stanu rzeczy istniejgcego w chwili zamkniecia rozprawy.
Odszkodowanie ustalone wedtug cen z daty wyrokowania, staje sie wymagalne
z datg wyrokowania i dopiero od tej daty dluznik pozostaje w opoznieniu
uzasadniajgcym zaptate odsetek (por. m.in. uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 1994 r., lll CZP 183/93, OSNC 1994, nr 7-8, poz. 155, z dnia
6 wrzednia 1994 r., Il CZP 105/94, OSNC 1995, nr 2, poz. 26, z dnia
22 listopada 2012 r., Il CSK 736/11, nie publ., z dnia 9 stycznia 2013 r., lll CSK
89/12, OSNC-ZD 2013, nr 3, poz. 65, z dnia 14 pazdziernika 2015 r., V CSK 708/14,
nie publ., z dnia 14 pazdziernika 2016 r., | CSK 685/15, nie publ. z dnia 17 stycznia
2017 r., IV CSK 106/16, nie publ. oraz z dnia 25 stycznia 2017 r., IV CSK 131/16,
nie publ.). Z tych przyczyn nie jest uzasadnione zasgdzenie odsetek ustawowych
od dnia poprzedzajgcego wydanie wyroku okreslajgcego wysokos¢ odszkodowania,
jezeli przy ustalaniu wysokosci odszkodowania uwzgledniono ceny z daty
pozniejszej od daty zasgdzenia odsetek ustawowych za opdznienie.
Z tych przyczyn zarzut naruszenia art. 481 § 11 2 k.c. w zw. z art. 455 k.c. w zw.
zart. 476 kc. w zw. z art. 359 § 1 k.c. oraz art. 363 § 2 k.c., skoro Sad
drugiej instancji ustalit odszkodowanie z uwzglednieniem cen obowigzujgcych
w chwili wyrokowania. Uwzgledniajgc powyzsze zaskarzony wyrok w czesci
zasgdzajgcej odsetki ustawowe od zasgdzonych na rzecz powoddek kwot od dnia
4 marca 2009 r. do dnia 9 lutego 2015 r. podlegat uchyleniu a sprawa w tym
zakresie przekazaniu do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w [...] na
podstawie art. 398 § 1 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 108 § 2 w zw.
z art. 391 § 1iart. 398%' k.p.c.
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