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POSTANOWIENIE

12 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

na posiedzeniu niejawnym 12 stycznia 2024 r. w Warszawie
w sprawie z powodztwa |. Z.

przeciwko Miastu [...]

o zapfate,

na skutek skargi kasacyjnej Miasta [...]

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z 3 pazdziernika 2022 r., V ACa 1616/17,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 5400 (pie¢
tysiecy czterysta) zt z ustawowymi odsetkami za opdéznienie za
okres po uptywie tygodnia od dnia doreczenia pozwanemu
niniejszego postanowienia do dnia zaplaty, tytulem kosztéow

postepowania kasacyjnego.

(E.C.)

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego Miasta [...] od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2022 r., sygn. akt V ACa 1616/17

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
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potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze byc¢ przyjeta
do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie rozpoznaje
sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegdélnym sSrodkiem zaskarzenia. W
judykaturze Sadu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasacji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalno$ci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucja RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., Il CZP 49/00,
OSNC 2001, Nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wkiad Sadu Najwyzszego
w rozwoj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4
lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej pozwane Miasto oparfo na
przestankach uregulowanych w art. 398°8§ 1 pkt 1i 2 k.p.c. Przestanki te nie zostaty

jednak spetnione.

Wedtug ugruntowanego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na sformutowaniu tego
zagadnienia i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Musi
przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze,
ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz

innych podobnych spraw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja
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2001, Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz.11, z dnia 11 stycznia 2002, IlI CKN
570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK 21/16, nie
publ., z dnia 15 czerwca 2016 r., V CSK 4/16, nie publ.).

Z Kolei oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepiséw budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze
okreslony przepis prawa, mimo, iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wykfadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych, ktére nalezy przytoczyé (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, nie publ., z dnia 26
czerwca 2015 r., lll CSK 77/15, nie publ., z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15,
nie publ.).

W ocenie skarzgcego zachodzi koniecznos¢ wyjasnienia: 1) czy istnieje
mozliwos¢ zasgdzenia jakichkolwiek kwot z tytutu szkody, gdy majg miejsce tgcznie
dwie sytuacje, a mianowicie z punktu widzenia przepisow prawa materialnego brak
jest szkody jako uszczerbku w majgtku powoda albo niewystgpienia przysporzenia
w tym majatku, a z punktu widzenia przepiséw postepowania cywilnego powéd nie
wykazat istnienia szkody jako uszczerbku w majgtku albo niewystgpienia
przysporzenia w tym majatku; w przypadku udzielenia odpowiedzi pozytywnej - co
jednak wigzatoby sie z duzym, o ile nie fundamentalnym, wylomem w
rozpatrywaniu spraw opartych o art. 471 k.c. - Sgd Najwyzszy powinien literalnie
wskazac kiedy, w jakich przypadkach, jakiego rodzaju sprawach, takie odstepstwo
jest mozliwe oraz czy tym odstepstwem jest roszczenie zwigzane z dotacjg dla
podmiotéw prowadzgcych przedszkola niepubliczne, tj. dochodzenie dalszych kwot
od gminy wiele lat po zakonczeniu roku, na ktéry dotacja byta przyznawana, bez
uprzedniego zasygnalizowania niemoznosci prowadzenia placéwki w oparciu o
dotacje; 2) czy podmiotowi prowadzgcemu przedszkole niepubliczne przystugujg
dwa roszczenia, tj. 0 spetnienie swiadczenia zgodnie z trescig zobowigzania i/lub o
odszkodowanie, a w konsekwencji czy nalezy uznac, iz pierwsze roszczenie
dotyczyto swiadczenia gminy z tytutu dotacji (o zaptate w sytuacji gdyby przyznana

dotacja nie zostata wyptacona), a drugie szkody opisanej i koniecznej do wykazania
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w sposob okreslony w najnowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i czy jest
mozliwe, aby sady powszechne stosowaty czesciowo przepisy dotyczace jednego
roszczenia, a czesciowo drugiego, przyjmujgc interpretacje w obu przypadkach
korzystniejszg dla powoda, co pozostaje w sprzecznosci z zasadag
kontradyktoryjnosci postepowania, a ponadto nie do konca zostato jednoznacznie
okreslone czy szkoda, o ktérej mowa w najnowszym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego to strata czy utracone korzysci; 3) czy istnieje mozliwos¢ dochodzenia
wyptaty dotacji po uptywie roku budzetowego, w szczegdlnosci znacznie po uptywie
tego terminu; 4) czy przy wyliczaniu roszczenia nalezy wlicza¢ srodki na realizacje
zadan oswiatowych zgromadzonych na odrebnych rachunkach jednostek
samorzadu terytorialnego, czy tez srodki zgromadzone na rachunkach dochodow
wiasnych sg ,srodkami zewnetrznymi” w istocie zmniejszajgcymi koszty ponoszone
przez samorzad i jako takie nie mogg podwyzsza¢ bazy kosztowej dla potrzeb
wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli; 5) czy roszczenie dochodzone
przez podmiot prowadzacy przedszkole niepubliczne jest roszczeniem o

uksztattowanie prawa, czy tez o ustalenie, o ktérym mowa w art. 189 k.p.c.

Pozwane Miasto zwrécito uwage, ze z najnowszego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (V CSKP 2/21 i V CSKP 63/21) wynika, iz roszczenie podmiotu
prowadzgcego przedszkole niepubliczne jest najbardziej zblizone do
odpowiedzialnosci opartej na art. 471 k.c. i nie stanowi ono dotacji, a wobec tego
nie powinno byc¢ rozliczane w oparciu o przepisy wynikajgce z ustawy o systemie
oswiaty, a ponadto roszczenie zwigzane z dotacjami dla przedszkoli niepublicznych
rodzi od lat problemy praktyczne, czego odzwierciedleniem jest niejednolite

orzecznictwo sgdow powszechnych i Sgdu Najwyzszego.

Skarzgcy powotat sie tez na zarejestrowane w Sagdzie Najwyzszym pod
sygn. akt Il CZP 150/22 zagadnienia prawne, w czesci pokrywajgce sie z

przedstawionymi w niniejszej sprawie.

Wymaga informacyjnego odnotowania, ze w sprawie Ill CZP 150/22 Sad
Najwyzszy postanowieniem z 25 lipca 2023 r. odméwit - z przyczyn natury

formalnej - udzielenia odpowiedzi na przedstawione zagadnienia prawne.
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W orzecznictwie Sadu Najwyzszego - na gruncie stanu prawnego
obowigzujgcego do 1 stycznia 2018 r. - dominuje stanowisko, ze przepis art. 90
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty kreuje pomiedzy jednostkag
samorzadu terytorialnego witasciwg do wyptaty dotacji a osobg prowadzgcag
placéwke niepubliczng uprawniong do otrzymania takiej dotacji stosunek
cywilnoprawny odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu art. 353" k.c.
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, z dnia 27
marca 2019 r., V CSK 101/18 oraz z dnia 23 pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18).

Skarzacy z faktu mozliwosci traktowania jego zobowigzania jako
odszkodowawczego wywodzit koniecznos¢ wykazania przez powoda poniesienia
szkody rozumianej jako lucrum cessans albo damnum emergens, przejawiajgcej sie
w koniecznosci poniesienia wlasnych wydatkéw na realizacje zadan publicznych w
warunkach, w ktorych beneficjent dotacji mogt skutecznie oczekiwac ustalenia i
wypfacenia im na ten cel dotacji w prawidiowej wysokosci. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze taki sposob konstrukcji szkody, czego konsekwencjg jest tez rozktad
ciezaru dowodu naktadajgcy na powoda obowigzek wykazania, ze uzyskang w
prawidtowej wysokos$ci dotacje wykorzystatby zgodnie z jej przeznaczeniem, zostat
zakwestionowany w powotanym wyzej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23
pazdziernika 2019 r., | CSK 421/18, w ktérym zwrécono uwage, ze samo
roszczenie o wyptate zanizonej dotacji pozwala go rozpatrywac jako roszczenie o
wykonanie zobowigzania. Taki sposdb postrzegania swiadczenia z tytutu dotacji
odrywat je wprawdzie od zasad obowigzujgcych w finansach publicznych,
przesuwajgc na ptaszczyzne cywilnoprawng, jednak znajdowat wsparcie w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/60 i oczywistym jest, ze
zakonczenie postepowan sgdowych o wyptate zanizonych $wiadczen w ciggu
danego roku budzetowego nie byto realne, a z kolei pozwany zachowuje
uprawnienie do kontroli prawidtowosci wydatkowania kwoty dotacji i kontrola ta nie
moze nastgpi¢ przed jej wyptatg uprawnionemu (zob. takze rozwazania na temat
konstrukcji prawnej tego rodzaju roszczenh i rozktadu ciezaru dowodu zawarte w

uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18).

Odnosnie do zasad obliczania wysokos$ci tego rodzaju roszczen réwniez

wypowiadat sie juz Sad Najwyzszy (zob. wyroki z 20 czerwca 2013 r., IV CSK
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696/12, z 23 marca 2017 r., | CSK 348/16 i z 27 pazdziernika 2017 r., IV CSK
732/16).

Z omowionych przyczyn Sad Najwyzszy orzeki, jak w sentencji, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i
3 k.p.c. w zw. art. 99 k.p.c. i 108 § 1 k.p.c., art. 391 § 1 k.p.c. i art. 398*' k.p.c.., w
zakresie za$ odsetek, opierajgc sie na art. 98 § 11 k.p.c. w zw. z art. 19 ust. 1 art.
31 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614) oraz przy uwzglednieniu
§ 2a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie
okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnoéci (jedn. tekst: Dz. U. z 2021 r., poz.
2324). Zasadzone koszty obejmujg wynagrodzenie za zastepstwo procesowe
pozwanej ustalone wedtug stawki minimalnej (§ 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnoséci radcéw prawnych — jedn. tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 1935).

(E.C)

(r.g.)

[at]



