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POSTANOWIENIE

27 marca 2025 .
Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Maciej Kowalski

na posiedzeniu niejawnym 27 marca 2025 r. w Warszawie

w sprawie z powoédztwa A.C. i M.C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Rejonowemu Zarzgdowi Infrastruktury w
Bydgoszczy

o ochrone naturalnego srodowiska cztowieka,

na skutek skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa - Rejonowego Zarzgdu Infrastruktury
w Bydgoszczy

od wyroku Sgdu Okregowego w Sieradzu

z 10 pazdziernika 2023 r., | Ca 439/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Bydgoszczy na rzecz A.C. i M.C. po 1350 (tysiac
trzysta piecédziesigt) zitotych tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

(M.M.)

UZASADNIENIE

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od wyroku Sagdu Okregowego
w Sieradzu z 10 pazdziernika 2023 r. pozwany Skarb Panstwa — Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Bydgoszczy wniost o przyjecie skargi do rozpoznania na podstawie
art. 398°§ 1 pkt 2i4 k.p.c.
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Zdaniem skarzgcego istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, tj.: 1) art. 129 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (dalej: p.o.8.) i 2) art. 136

ust. 3 p.o.S.

Ponadto zdaniem skarzgcego skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
w zakresie odnoszgcym sie do zasgdzonych odsetek ustawowych z tytutu
opdéznienia, w  kontekscie braku wykazania wymagalnosci roszczen
odszkodowawczych co do wysokosci na date doreczenia wezwania do zaptaty
w 2017 r. Wedtug pozwanego oczywiste jest, ze odsetek z tytutu opdznienia mozna
zgda¢ od zobowigzan wymagalnych i w ramach istniejgcej szkody/ zobowigzania
odszkodowawczego wykazanego co do wysokosci. Skarzgcy podnidst, ze tym
samym doszto do naruszenia przez Sad Okregowy art. 481 §1 k.c. w zw. z. art. 363
§ 2 k.c. oraz art. 455 k.c. w zw. z art. 129 ust. 2 p.0.$. oraz 136 ust. 3 p.0.$

w zw. z art. 129 ust. 2 p.o.S.

Powodowie w odpowiedziach na skarge kasacyjng wniesli o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego

wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata uksztaltowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia (Srodek prawny),
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolito$ci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia
z obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig
lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny srodek zaskarzenia
orzeczeh umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej (zob. np.
postanowienia SN: z 22 marca 2007 r., lll CZ 16/07; z 13 czerwca 2018 r., Il CSK
71/18; z 7 lipca 2022 r., | CSK 2151/22; z 28 wrzeénia 2023 r. | CSK 6680/22,
i z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2817/23).

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja
tzw. ,przedsadu” ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktorej Sgd Najwyzszy

dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
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Najwyzszym jest ograniczony wytgcznie do zbadania przestanek przewidzianych
w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., nie za$ merytorycznej oceny skargi kasacyjnej.
W razie wystgpienia co najmniej jednej z tych przestanek, przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione (zob. np. postanowienie SN
z 17 czerwca 2021 r., IV CSK 1/21).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sagddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania

lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Majac powyzsze na wzgledzie podkreslic nalezy, ze cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze byé osiggniety jedynie przez
prawidlowe powotanie i wyczerpujgce uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére - zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogty
stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej

do rozpoznania.

Biorgc pod uwage ujecie przedmiotowego wniosku skarzgcego podniesc
nalezy, ze zarébwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
wyjasniono juz, ze jezeli jako okolicznos¢ uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 398 § 2 w zw. art. 398° § 1 k.p.c.) wskazuje sie istotne
zagadnienie prawne, awiec zagadnienie powazne, wymagajgce pogtebionej
analizy prawnej iwcze$niej nierozstrzygane, to skarga taka nie moze byc¢
jednoczesnie oczywiscie uzasadniona, a wiec uzasadniona prima facie, bez
podejmowania jakichkolwiek szczegotowych analiz i dociekan. To samo dotyczy
zbiegu przestanek w postaci oczywistej zasadnosci skargi oraz potrzeby wyktadni
przepisow prawa (zob. orzeczenia SN: z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17, iz 17
lipca 2019 r., Il CSK 148/19). W konsekwencji konstrukcja wniosku pozwanego

0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uznana za prawidtowa.
Powotanie sie na potrzebe wyktadni przepiséw budzgcych powazne
watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis

prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
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niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢ (zob. m.in. postanowienia SN: z 8 marca 2007 r., Il CSK
84/07; z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; z 13 pazdziernika 2023, | CSK
2890/23; z 30 listopada 2023 r., | CSK 5560/22, i z 21 grudnia 2023 r., | CSK
3439/23). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie
argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wilasnej propozycji interpretacyjnej (zob. np. postanowienia SN:
z 8 lipca 2009 r., 1 CSK 111/09; z 9 listopada 2023 r., | CSK 6588/22).

Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 wrzeénia 2023 r., | CSK
5136/22, potrzeba, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. oznacza, ze okreslony
przepis, istotny z punktu widzenia podstawy prawnej zaskarzonego orzeczenia,
moze byC¢ rozumiany na rézne sposoby, a orzecznictwo i nauka prawa albo nie
wypracowaty w tym przedmiocie Zzadnego poglgdu, albo prezentujg rozbiezne
stanowiska. W konsekwencji przyjg¢ nalezy, ze nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawa, podobnie jak nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie
prawne, jezeli Sgd Najwyzszy co do podnoszonych kwestii wyrazit juz swéj poglad
we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce
zmiane przyjetego stanowiska (zob. m.in. postanowienia SN: z 23 kwietnia 2015 r.,
| CSK 691/14; z 30 listopada 2023 r., | CSK 6472/22).

Ponadto przestanka kasacyjna z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. ma za przedmiot
analize konkretnych przepiséw i do tego sie ogranicza, a wiec nie polega
na jednoczesnej wyktadni kilku przepisébw i poszukiwaniu na tej podstawie
okreslonej normy prawnej, ktora mogta albo nie mogta zosta¢ zastosowana
w zindywidualizowanej sprawie objetej skargg kasacyjna (zob. postanowienie SN
z 13 stycznia 2022 r., | CSK 1467/22).

Nieodzowne jest rowniez, podobnie jak w przypadku przyczyny kasacyjnej
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., wykazanie zwigzku miedzy oczekiwang
od Sagdu Najwyzszego wyktadnig prawa a wynikiem postepowania kasacyjnego
(zob. np. postanowienia SN: z 25 pazdziernika 2023 r., | CSK 2926/23).

Wywody skarzgcego nie czynig zados¢ wskazanym wymaganiom.
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W uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 6 listopada 2024 r.,
Il CZP 27/24 wyjasniono, Zze wtascicielowi nieruchomosci, ktérej wartos¢
zmniejszyta sie na skutek wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania,
przystuguje odszkodowanie na podstawie art. 129 ust. 2 Prawa ochrony
Srodowiska, chociazby zmniejszenie to nie miato zwigzku z ograniczeniami

wynikajgcymi z art. 135 ust. 3a tej ustawy.

W aktualnym orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominujgce jest réwniez
stanowisko, wedtug ktérego witascicielowi nieruchomosci potozonej w strefie
ograniczonego uzytkowania, o ktorej mowa w art. 135 Prawa ochrony srodowiska,
nie przystuguje odszkodowanie w wysokosci odpowiadajgcej kosztom zapewnienia
w budynku znajdujgcym sie na tej nieruchomosci odpowiedniego klimatu
akustycznego, jezeli koszty te nie zostaty poniesione (zob. uchwata SN
z 28 pazdziernika 2022 r., Il CZP, 100/22 OSNC 2023, nr 6, poz. 58; wyroki SN
z 20 kwietnia 2021 r., Il CSKP 5/21; z 4 lutego 2025 r., Il CSKP 755/23,
i postanowienia SN: z 12 stycznia 2024 r., | CSK 2862/23; z 15 marca 2024 r.,
| CSK 654/23, i z 20 listopada 2024 r., | CSK 2921/23).

Wobec powyzszego nie mozna przyjgc, ze zachodzi uzasadniona potrzeba
kolejnych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego we wskazywanej przez skarzgcego
materii. Wylgcza to z kolei uznanie, ze podstawa przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. zostata wykazana w skardze kasacyjnej (zob. postanowienie SN
z 21 lutego 2024 r., | CSK 913/23).

Ubocznie nalezy zauwazyc¢, ze w okolicznosciach sprawy skarga kasacyjna
pozwanego, w zakresie dotyczgcym zwrotu naktaddw koniecznych do zapewnienia
prawidtowego klimatu akustycznego, mogta zostaC oparta na innej przyczynie
kasacyjnej, ale Sad Najwyzszy nie ma kompetencji dokonywania modyfikacji w tym

zakresie.

Powotanie sie na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.) stawia skarzgcemu szczegodlnie wysokie wymagania. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Sagdu Najwyzszego, podzielanym przez doktryne, oczywista
zasadnosC¢ skargi oznacza, ze dla przecietnego prawnika podstawy wskazane

w skardze prima facie zastugujg na uwzglednienie. Sytuacja taka bedzie miata
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miejsce tylko wtedy, gdy bez watpienia wystgpity zarzucane uchybienia, jest pewne,
ze mialy one wptyw na treSC zaskarzonego orzeczenia albo podniesione
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania argumenty oczywiscie
uzasadniajg zasadnos$¢ wniesionego $rodka prawnego. Oczywiste jest przy tym
tylko to, co mozna dostrzec od razu - bez potrzeby gtebszej analizy
czy przeprowadzenia wnikliwych badan lub dociekan. Innymi stowy, podnoszone
uchybienia muszg mie¢ kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne na pierwszy rzut
oka - juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob. m.in. postanowienia SN: z 27
kwietnia 2006 r., | CZ 15/06; z 7 maja 2010 r., V CSK 459/09; z 15 czerwca 2018 r.,
Il CSK 38/18; z 17 grudnia 2019 r., IV CSK 307/19, z 28 stycznia 2022 r., | CSK
584/22; z 7 czerwca 2023 r., | CSK 742/23; z 20 pazdziernika 2023 r., | CSK
1673/23).

Podkreslenia wymaga, ze przestanka z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. obejmuje
jedynie uchybienia przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym
sgdowi drugiej instancji w skardze kasacyjnej, o charakterze elementarnym, ktore
polegajg w szczegdlnosci na oparciu rozstrzygniecia na wyktadni przepisu
oczywiscie sprzecznej z jednolitg i ugruntowang jego wykfadnig przyjmowang
w orzecznictwie inauce prawa, na zastosowaniu przepisu, ktory juz nie
obowigzywat wzglednie na oczywiscie btednym zastosowaniu okreslonego przepisu

w ustalonym stanie faktycznym.

Skarzacy nie przedstawit przekonujgcych od razu, widocznych prima facie,
twierdzen wykazujgcych racje podwazajgce rozstrzygniecie poddane krytyce

i zaskarzeniu.

Zaprezentowane przez pozwanego uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania odwotujgce sie do podstaw skargi i oparte o argumenty
wiasciwe przy prezentacji zarzutobw wymaga dokonania wnikliwej i pogtebionej
analizy wniesionego $rodka prawnego — zblizonej do jego rozpoznania, co na
etapie przedsgdu jest niedopuszczalne (zob. postanowienie SN z 15 marca 2022 r.,
| CSK 4518/22).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje

sie, ze w wypadku, kiedy przedmiotem sporu jest przewidziane w art. 129 ust. 2
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p.o.S. Swiadczenie odszkodowawcze, co nalezy odnies¢ rowniez do roszczen
wynikajgcych z art. 136 ust. 3 p.o.S., zasadg pozostaje, ze termin ptatnosci
Swiadczenia, w zakresie kwot w nim Zzgdanych i uznanych ostatecznie
za uzasadnione — wyznacza wezwanie dtuznika do zaptaty. Wezwanie to powinno
precyzowac rodzaj szkody, jej zrodto i wysoko$¢ zgdanego odszkodowania (zob.
wyroki SN: z 8 listopada 2016 r., 11l CSK 342/15; z 30 kwietnia 2019 r., | CSK 22/18;
z 19 lipca 2019 r., Il CSK 533/18; z 17 wrzesnia 2020 r.,, | CSK 626/18;
postanowienie SN z 14 lipca 2016 r., Il CSK 170/16).

Okoliczno$ci bedgce zrodtem roszczen opartych na powyzszych przepisach
nie sg zaskakujgce dla dituznika, poniewaz powstajg one jako ustawowa
konsekwencja ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania w ustawowo
okreslonym rezimie. Wierzyciel nie ma obowigzku wykazywania szkody poniesionej
w wyniku nieterminowej zaptaty ani udowadniania, ze w chwili doreczenia
wezwania do zapfaty dtuznik dysponowat wiedzg niezbedng do oszacowania
wielkosci roszczenia. Obowigzek zaptaty odsetek petni jednoczesnie funkcje
prewencyjng i motywujgcg dtuznika do terminowego spetnienia Swiadczenia.
Dlatego, ustalenie odszkodowania wedtug cen z chwili wyrokowania (art. 316 § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 363 § 2 k.c.) nie stoi na przeszkodzie zasgdzeniu odsetek od
daty opo6znienia, ktore w przypadku swiadczen, ktorych termin spetnienia nie jest
oznaczony i nie wynika z wiasciwosci zobowigzania, nalezy tgczy¢ z wezwaniem
do zapfaty (zob. uchwata SN z 8 listopada 2019 r., lll CZP 32/19, OSNC 2020,
nr 10, poz. 81; wyrok SN z 24 czerwca 2022 r., Il CSKP 270/22)

W sprawie nie zachodzi takze niewaznos¢ postepowania, ktérg Sad
Najwyzszy bierze pod rozwage - w granicach zaskarzenia - z urzedu (art. 398 § 1
k.p.c.).

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy orzek,

jak w sentencji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1,
11i3wzw. zart. 99 w zw. z art. 108 § 1 w zw. z art. 3982 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przy uwzglednieniu § 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 oraz § 20



| CSK 1128/24 8

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnos$ci radcow prawnych.

Maciej Kowalski

(a.z.)

[r.g.]



