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POSTANOWIENIE

26 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w |zbie Cywilnej w sktadzie:

SSN Matgorzata Manowska

na posiedzeniu niejawnym 26 wrze$nia 2023 r. w Warszawie

w sprawie z powodztwa E. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w P.
przeciwko Wojewodztwu [...] w L.

z udziatem interwenienta ubocznego S. spofki akcyjnej w S.

0 zaptate,

na skutek skargi kasacyjnej Wojewédztwa [...] w L.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie

z 8 listopada 2022 r., | ACa 329/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od pozwanego Wojewoddztwa [...]
w L. na rzecz powddki E. spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w P. kwote 2700 (dwa tysigce siedemset)
ztotych z tytutu zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego wraz
z ustawowymi odsetkami za opéznienie za czas po upltywie
tygodnia od dnia doreczenia orzeczenia zobowigzanemu do dnia

zaptaty.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 8 listopada 2022 r. Sgd Apelacyjny w Lublinie oddalit apelacje
pozwanego od wyroku Sgadu Okregowego w Lublinie z 4 lutego 2022 r. w sprawie

0 zaptate.
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Od wyroku Sadu drugiej instancji pozwany wskazujgc na oczywistosc¢ skargi
kasacyjnej zarzucit, ze zaskarzone orzeczenie jest jaskrawo nieprawidiowe
| powotat zarzut skargi odnoszacy sie do podstaw kasacyjnych, czyli braku
ustalenia obowigzujgcej i skonkretyzowanej normy materialnoprawnej, ktorej
naruszenie pozwalatoby na stwierdzenie bezprawnosci postepowania pozwanego

| przyznanie odszkodowania na podstawie art. 417 § 1 k.c.

Skarzgcy wskazat ponadto na wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego dotyczgcego watpliwosci czy w przypadku, gdy w trakcie
prowadzonej przebudowy drogi publicznej zapewniono nieruchomosci sgsiadujgce;j
faktyczny i prawny dostep do drogi publicznej to norma art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy
Prawo budowlane moze stanowi¢ samodzielng podstawe prawng do przyznania

odszkodowania na podstawie art. 417 k.c.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc na
skarzgcego obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, ustawodawca zagwarantowat, ze skarga
kasacyjna, jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie
realizowac funkcje publicznoprawne. Ograniczenie ilosci przestanek, wskazanych
w art. 398° § 1 k.p.c. ma zapewnic, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
ustrojowo i procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych
mogg by¢ zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie
instrumentem wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie
w kazdej sprawie skarga kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania.
W przeciwnym razie Sad Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom,
sgdem trzeciej instancji, a nie jest przeciez jego zadaniem dokonywanie korekty
ewentualnych btedow w zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej

indywidualnej sprawie.
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Skarga nie jest oczywiscie uzasadniona. Powotujgc sie na oczywistg
zasadnos$¢ skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), strona powinna przedstawi¢ stosowng
argumentacje prawng zmierzajgcg do wykazania kwalifikowanego, ewidentnego
naruszenia wskazanych przez nig przepisow prawa, mozliwego do stwierdzenia
bez merytorycznej analizy zaskarzonego wyroku oraz podstaw kasacyjnych (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC
2004, nr 3, poz. 49 i z 11 sierpnia 2011 r., IV CSK 163/11). Skarzgcy formutujgc te
przestanke ograniczyt sie do odestania do uzasadnienia podstaw kasacyjnych, co
jest dalece niewystarczajgce (por. postanowienie z 16 kwietnia 2002 r., V CZ
33/02). Wobec wyraznego oddzielenia w art. 398* § 1 k.p.c. uzasadnienia wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania od uzasadnienia podstaw kasacyjnych
nie mozna przyjaé, ze jeden iten sam element konstrukcyjny skargi w postaci
0golnego uzasadnienia podstaw skargi stanowi zarazem uzasadnienie wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania (postanowienie z 13 listopada 2007 r., Il CSK
268/07).

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotad w orzecznictwie, ktérego rozstrzygniecie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. Odwotanie sie do tej przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wymaga — jak wynika z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego — sformutowania tego zagadnienia z przytoczeniem wigzgcych sie
znim konkretnych przepisbw prawnych oraz przedstawienia argumentow
Swiadczacych o rozbieznych ocenach prawnych (zob. m.in. postanowienia SN: z 10
maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11; z 7 czerwca 2005 r., V CSK
3/05; z25 maja 2021 r., Il CSK 96/21). Wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego Ww zasadzie powinno spetniaé wymagania stawiane
zapytaniu przedstawianego przez sad drugiej instancji wrazie powstania
powaznych watpliwosci (art. 390 § 1 k.p.c.), ktéorych nie mozna rozwigza¢ za
pomocg powszechnie przyjetych regut wyktadni prawa (zob. np. postanowienia SN:
z 24 pazdziernika 2012 r., | PK 129/12; z 8 maja 2015 r., lll CZP 16/15). Co wiecej,
przedstawione istotne zagadnienie nie moze by¢ pytaniem o trafnos¢ stanowiska

Sadu Apelacyjnego wyrazonego w zwigzku z rozstrzygnieciem konkretnej sprawy
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| polemikg ze stanowiskiem Sgdow meriti, zwigzang z zastosowaniem konkretnych

przepisow prawa.

Przedstawione przez skarzgcego przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania stanowig w istocie prébe polemiki z Sgdami meriti, gdyz kwestia
odpowiedzialnosci organu wiadzy publicznej za szkody wyrzadzone poprzez
niezgodne z prawem zaniechanie lub dziatanie przy wykonywaniu wiadzy
publicznej byta juz przedmiotem rozwazan Sadu drugiej instancji, ktory odwotanie
sie przez Sad Okregowy do norm zawartych w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, uznat w Swietle okolicznosci faktycznych sprawy,
za w petni uzasadnione. Dziatanie pozwanego, ktére doprowadzito do zamkniecia
drogi stanowito zachowanie bezprawne, przez co nalezy rozumie¢ sprzecznosc
z powotanymi przez Sad pierwszej instancji przepisami prawa. Whnioski
0 przywrocenie pierwotnej organizacji ruchu, ze wskazaniem, ze zamkniecie
odcinka drogi, gdzie znajduje sie stacja paliw, doprowadzi powodowg spotke do
upadtosci. W konsekwencji powodowej spotce zostata wyrzgdzona szkoda

polegajgca na utracie przychodu w kwocie 1.580.098,09 ztotych.

Ponadto nalezy podkreslié, ze nie spetnia wymagania z art. 398% § 2
w zwigzku z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wskazanie w skardze kasacyjnej zagadnienia
prawnego, ktére dotyczy zastosowania w sprawie konkretnego przepisu, a nie
abstrakcyjnego problemu zwigzanego z jego wyktadnig (postanowienie z 22 lutego
2007 r., 1 UZ 47/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 118).

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi do rozpoznania na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach postepowania rozstrzygnieto stosownie
doart. 98§ 1i3iart. 108§ 1w zw. z art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c.

(M.M.)

[ms]
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