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POSTANOWIENIE

Dnia 18 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powodztwa M. T., C. N. i Z. N.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o odszkodowanie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 18 listopada 2015 .,
na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 23 wrzesnia 2014 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasadza na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa od powéddki M. T. kwote 1800 (jeden tysiac
osiemset) zt oraz od powodéw C. i Z. N. solidarnie kwote 1800
(jeden tysigc osiemset) zt tytulem kosztow postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodowie Z. N., C. N. i M. T. wniesli skarge kasacyjng od wyroku
Sadu Apelacyjnego w [...] z dnia 23 wrze$nia 2014 r. zmieniajgcego wyrok
Sadu Okregowego w W. z dnia 23 pazdziernika 2013 r. O ile Sgd pierwsze;j
instancji uwzglednit w przewazajgcej czesci zadanie powoddw i zasagdzit
od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody [...] kwote 3 139 850 zt z odsetkami
od dnia 23 pazdziernika 2013 r. na rzecz powodki M. T. i takg samg kwote
solidarnie na rzecz pozostatych dwojga powoddéw, oddalajgc powodztwo
w pozostatym zakresie, o tyle Sad drugiej instancji zmienit to orzeczenie i oddalit
powodztwo w catosci uznajgc za uzasadniony podniesiony przez pozwanego zarzut
przedawnienia. Sad wyjasnit, ze dochodzone przez powoddéw roszczenie
odszkodowawcze, nabyte przez nich w drodze cesji od wtascicielek nieruchomosci
przy ul. W. [...] w W., oparte jest na podstawie z art. 160 k.p.a. i dotyczy
naprawienia szkody wywotanej decyzjg z dnia 9 sierpnia 1955 r. odmawiajaca
przyznania na rzecz dotychczasowych witascicieli nieruchomosci, objetej dziataniem
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze W. prawa wiasnosci czasowej i przejeciem budynkéw na tej
nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa. Niewaznos¢ tej decyzji stwierdzona
zostata decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia
19 listopada 2003 r., nastepnie — w wyniku ponownego rozpoznania sprawy
wydana zostata decyzja z dnia 2 grudnia 2004 r. uchylajgca poprzednig decyzje
i stwierdzajgca wydanie decyzji z 1955 r. z naruszeniem prawa W CzeSci
dotyczgcej gruntu zwigzanego z lokalami, ktére zostalty zbyte na rzecz oso6b
trzecich i jej niewaznos¢ jedynie w pozostatym zakresie. Wnioskiem z dnia
28 listopada 2007 r. powodowie wystgpili do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w W. o przyznanie odszkodowania na ich rzecz od W. z tytutu
sprzedazy czesci lokali mieszkalnych, tj. w zakresie szkody wywotanej stwierdzenie
wadliwosci decyzji bez jej uchylenia. Wniosek ten zostat oddalony decyzjg z dnia
28 stycznia 2008 r. Sad pierwszej instancji uwzglednit roszczenie odszkodowawcze
uznajagc, ze wszczecie postepowania o odszkodowanie przed Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym przerwato bieg terminu przedawnienia z art. 160 § 6 k.p.a.,

liczony od wydania drugiej decyzji nadzorczej - z dnia 28 stycznia 2008 r.



Sad drugiej instancji natomiast przyjat, ze roszczenie powodow jest przedawnione,
poniewaz wniosek o odszkodowanie ztozony przez nich w postepowaniu
administracyjnym nie przerwat biegu przedawnienia, jako skierowany do organu juz
wowczas niewtasciwego do rozpoznania tego rodzaju spraw, ktére nalezaty
do drogi sgdowej, a ponadto zawierat Zgdanie wyptaty odszkodowania przez W.,
anie przez Skarb Panstwa, przeciwko ktéremu powodowie wystgpili dopiero
Z niniejszym powodztwem odszkodowawczym.

Skarge kasacyjng powodowie oparli na obydwu podstawach z art. 398§ 1
k.p.c. i wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, ewentualnie o jego uchylenie
W czesci i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie apelacji pozwanego.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije.

Skarga kasacyjna uksztaltowana =zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako $rodek odwotawczy o szczegolnym charakterze,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
i jednolitosci wyktadni, nie zas jako ogdlnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen
nie satysfakcjonujgcych stron. Realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu,
ustanowionego w art. 398° k.p.c., w ramach ktérego Sad Najwyzszy dokonuje
wstepnej oceny sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres
przeprowadzanego badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie wystepujg
przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okolicznosci uzasadniajgce przyjecie
skargi do rozpoznania. Skarzacy uzasadnili potrzebe przyjecia i rozpatrzenia ich
skargi przestankami przewidzianymi w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. to znaczy
wystgpieniem w sprawie istotnych zagadnien prawnych dotyczgcych uprawnienia
sgdu powszechnego do podwazania skutkdw prawnych jakie wywotata ostateczna
decyzja administracyjna wydana na podstawie art. 160 § 3 i 4 k.p.c. w zakresie
przerwania biegu przedawnienia roszczenia odszkodowawczego oraz potrzeby
wyktadni przepiséw prawnych — art. 481 § 1 k.c. wzw. z art. 363 § 1i 2 i art. 455
k.c. budzgcych powazne watpliwosci Iub  wywotujgcych  rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow co do dopuszczalnosci zasgdzenia odsetek w wypadku

przyznania odszkodowania okreslonego wedtug cen z dnia wyrokowania za okres



poprzedzajgcy ten dzieh, jeSli ceny w okresie wcze$niejszym (wniesienia
powoddztwa, ustalania wysokosci szkody) byly wyzsze niz w dniu wyrokowania.

Powotanie sie na przestanke wystgpienia istotnego zagadnienia prawnego
wigze sie z koniecznoscig wskazania problemu o charakterze abstrakcyjnym,
nierozstrzygnietego w dotychczasowym orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej
wyktadni (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r.,
I PKN 129/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 436). Skarzagcy powinien to zagadnienie
sformutowa¢ oraz przedstawi¢ argumentacje jurydyczng uzasadniajgcg teze
0 mozliwosci rozbieznych ocen prawnych w zwigzku ze stosowaniem przepiséw,
na tle ktorych zagadnienie powstato. Zagadnienie to powinno byc¢ istotne ze
wzgledu na wage przedstawionego przez skarzgcego problemu interpretacyjnego
dla systemu prawa. Istotne zagadnienie prawne nie wystepuje w sprawie, jezeli Sad
Najwyzszy w danej kwestii wyrazit swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie,
a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego stanowiska.
przedstawione zagadnienie musi przy tym rzeczywiscie wystepowac
w rozpatrywanej sprawie, a jego rozwigzanie winno by¢ niezbedne do
rozstrzygniecia tej sprawy.

Problemy przedstawione przez skarzgcych nie majg takiego charakteru.
Nie wystepujg watpliwosci co do tego, ze dokonujgc oceny przerwy biegu
przedawnienia na podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.p.c. sgd powszechny ma prawo
i obowigzek zbadania, czy wymienione w tym przepisie czynnosci podejmowane
byly przed organem wifasciwym do ich dokonania, poniewaz jest to przestanka
zastosowania tego przepisu (por. np. uchwate SN z dnia 17 lipca 2003 r., Il CZP
43/03, OSNC 2004, nr 10, poz. 151 oraz wyrok tego Sgdu z dnia 12 marca 2015r.,
| CSK 62/14, baza Lex nr 1663819). Ponadto zas zagadnienie to w istocie nie
wystepuje w niniejszej sprawie, skoro nie budzi watpliwosci, ze postepowanie
administracyjne i decyzja, na ktore powotujg sie skarzgcy i ktore stanowig tto
merytoryczne przedstawionego pytania dotyczyty roszczenia odszkodowawczego
kierowanego przeciwko innemu podmiotowi, a nie stronie pozwanej w niniejszej
sprawie.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na

przestance okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony



przepis prawa, bedgcy zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wykladnia wywotuje rozbieznosci
w odniesieniu do identycznych lub podobnych standéw faktycznych. Watpliwosci te
i rozbieznosci nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze
zrodta (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., sygn.
akt Il CSK 104/08; czy z dnia 18 kutego 2015 r., Il CSK 428/14, nie publ. poza
bazg Lex nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentéw, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wtasnej
propozycji interpretacyjnej (por. np. ostanowienie SN z dnia 13 grudnia 2007 r.,
sygn. akt | PK 233/07, OSNP 2009/3 — 4/43). Powotanie sie na rozbieznosci
W orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i poddania analizie rozbieznych
orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zroédto w réznej
wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia argumentéw wskazujgcych, ze
wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym
stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgadu Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu
na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzacy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 14 grudnia 2012 r., 1ll SK 29/12, nie publ. poza bazg Lex nr 1238124).

Nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sgd Najwyzszy
w danej kwestii wyrazit swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie
zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu. Trzeba przy tym
uwzgledni¢, ze skarga kasacyjna wnoszona jest w konkretnej sprawie, a ustalony
przez sady meriti stan faktyczny, ktérym Sad Najwyzszy przy jej rozpoznaniu bytby
zwigzany (art. 3982 § 3 i art. 398'% § 2 k.p.c.), musi pozostawa¢ w zwigzku
z przedstawionym przez skarzgcego zagadnieniem prawnym, czy watpliwosciami
prawnymi i pozwalac na ich rozstrzygniecie.

Podnoszone przez skarzgcych zagadnienie zwigzane z kryteriami jakie
powinny by¢ spetnione, by odstgpi¢ od generalnej reguty wynikajgcej z art. 481 § 1
k.c., ze wierzyciel na prawo do zgdania odsetek od dtuznika, ktéry opdznia sie ze
spetnieniem swiadczenia pienieznego, chociazby nie ponidst szkody i chociazby

dtuznik nie ponosit odpowiedzialnosci za okolicznosci, ktére wywotaty opoznienie



byto juz wielokrotnie przedmiotem rozwazan i doprowadzito do wyksztatcenia
dominujgcego kierunku wyktadni, ze od reguty tej zachodzi wyjatek w wypadku,
kiedy konsekwencjg ustalenia odszkodowania wedtug cen z chwili orzekania
i jednoczes$nie przyznania odsetek za okres od wymagalnosci roszczenia bytoby
nieuzasadnione wzbogacenie wierzyciela (por. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 1994 r., Il CZP 184/93, OSNCP 1994/7-8/155, z dnia 6 wrzesnia
1994 r., lll CZP 105/94, OSNCP 1995/2/26, z dnia 19 marca 1998 r., lll CZP 72/97,
OSNC 1998/9/133 i wyrok tego Sgdu z dnia 11 lutego 2010 r., | CSK 262/09,
nie publ.). Przyjecie zasady, ze szkode ustala sie wedtug cen z daty orzekania
0 odszkodowaniu powoduje, ze wierzyciel nie ponosi negatywnych skutkow
spadku wartosci pienigdza w okresie od wymagalnosci zobowigzania do orzekania
0 obowigzku zaptaty przez dtuznika i w konsekwencji jego szkoda podlega
catkowitemu zaspokojeniu. Nie ma wiec potrzeby dalszego badania tego problemu,
ktory wyjasniony zostat dostatecznie w przeciwstawieniu reguta — wyjatek.

W zwigzku z tym przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazane przez powodow nie wystgpity. Okolicznosci sprawy nie wskazujg takze,
aby zachodzily inne podstawy przewidziane w art. 398°§ 1 k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° k.p.c. odmowit
przyjecia tej skargi do rozpatrzenia.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art. 98 § 1
i 3, art. 99 i art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 i art. 391 § 1 k.p.c., a wysokosé
tych kosztéw z postanowien § 2 ust. 1 i 2, § 6 pkt 7 i § 13 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej z urzedu (jedn. tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 461).



