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POSTANOWIENIE

Dnia 10 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie skargi Miasta W. o stwierdzenie niezgodnosci

z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 28 wrzesnia 2017
r., sygn. akt IV Ca (...),

wydanego w sprawie

Z powodztwa Miasta W.

przeciwko M. R.

0 oproznienie lokalu mieszkalnego,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 10 pazdziernika 2018 r.,

1. odmawia przyjecia skargi do rozpoznania;

2. zasadza od strony powodowej Miasta W. na rzecz pozwanej
M. R. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi, tytutem kosztéw
postepowania ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci orzeczenia

Z prawem.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2015 r. Sad Rejonowy w W. oddalit
powddztwo Miasta W. skierowane przeciwko M. R. o rozwigzanie umowy najmu
lokalu mieszkalnego nr 2 przy ul. U. w W. o powierzchni 47,88 m? i opréznienie

tego lokalu. Powodowa Gmina jako przyczyne uzasadniajgcg powodztwo wskazata



na fakt posiadania przez pozwang i jej meza gospodarstwa agroturystycznego w P.,
na terenie ktérego znajdujg sie budynki umozliwiajgce jej zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych i tam koncentruje sie jej zycie oraz na niezbednoscC stronie
powodowej lokalu z uwagi na duzg liczbe os6b oczekujgcych na przydziat lokalu
mieszkalnego. Podstawg prawng powddztwa byt przepis art. 11 ust. 10 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 1234, ze zm.;

dalej: ,prawo lokalowe”).

W uzasadnieniu Sad Rejonowy ustalit, Zze pozwana jest najemcag
przedmiotowego lokalu na podstawie umowy najmu z dnia 1 listopada 1990 r.
Reguluje terminowo naleznosci z tytutu korzystania z tego lokalu. W 2008 r.
na wiasny koszt przeprowadzita generalny remont, m.in. ocieplita podtogi, potozyta
wyktadziny, wykonata wtasciwe podtoze pod terakote w WC i tazience, naprawita
tynk, obnizyta sufit, wymienita wszystkie instalacje c.o. pod tynk, potozyta glazure.
Wraz z mezem na zasadzie wspolnosci majgtkowej matzenskiej, pozwana jest
wspotwiascicielkg zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w P. (dla ktorej
ksiege wieczystg prowadzi Sad Rejonowy w S.) o powierzchni 0,37 ha. Na terenie
tej nieruchomosci znajdujg sie dwa budynki gospodarcze zaadoptowane do
prowadzenia sezonowej obstugi ruchu turystycznego oraz jeden budynek w stanie
surowym. tgcznie pozwana oferuje 4 pokoje 2 - osobowe i 2 pokoje 4-osobowe.
Dziatalnos¢ ta jest prowadzona gtéwnie w sezonie letnim, tj. od maja do wrzesnia i
wowczas pozwana przebywa w P. Zdarza sie, ale sporadycznie, iz pozwana
udostepnia miejsca noclegowe w innym terminie, po wczesniejszym uzgodnieniu.
Prowadzona na tej nieruchomosci przez pozwang dziatalno$¢ gospodarcza stanowi
dla niej gtéwne zrédto utrzymania. W 2014 roku osiggneta przychod w wysokosci
28 495,03 zt. Przez pozostatg czesS¢ roku pozwana mieszka gtownie w W.,
gdzie znajduje sie jej centrum zyciowe. Pozwana nie korzysta z pomocy spotecznej

i nie posiada rowniez innego lokalu, w ktorym mogtaby zamieszkac.

W ocenie Sgdu Rejonowego strona powodowa nie wykazata istnienia waznej
przyczyny w rozumieniu art. 11 ust. 10 prawa lokalowego, jak réwniez
nie udowodnita, by przedmiotowy Iokal byt jej niezbedny dla najemcéw

oczekujgcych na mieszkanie z zasobu gminnego. Jesli natomiast chodzi



0 mozliwosci zaspokojenia przez pozwang potrzeb mieszkaniowych poza spornym
lokalem, to znajdujgce sie na stanowigcej jej wspotwtasnos¢ nieruchomosci budynki
nie sg przystosowane do catorocznego zamieszkiwania. Poza tym, jej centrum

zycie znajduje sie w W., w ktérej przebywa przez wiekszg czesc¢ roku.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Okregowy w W. oddalit apelacje strony
powodowej, podzielajgc ustalenia faktyczne i ocene dowoddéw dokonang przez Sad
Rejonowy. W uzupetnieniu podstawy faktycznej rozstrzygniecia, Sad drugiej
instanciji ustalit, ze nieobecnosci pozwanej w przedmiotowym lokalu do 2011 r. byty
zwigzane z kilkumiesiecznymi wyjazdami do Niemiec w celach zarobkowych oraz
w zwigzku z wykonywaniem przez pozwang zawodu przewodnika grup
niemieckojezycznych po poétnocnej Polsce. Wyjazdowy charakter tej dziatalnosci,
a takze czas trwania wycieczek i duza czestotliwos$¢ ich odbywania powodowaty,
ze pozwana nie byta obecna w domu. Sad drugiej instancji zwrocit uwage, iz najem
lokalu komunalnego ma na celu efektywne zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych
najemcy, a nie zagwarantowanie mu dodatkowego lokalu, ktéry bedzie
wykorzystywany na zasadach hotelowych, jako incydentalna alternatywa dla
rzeczywistego miejsca zamieszkania. W zwigzku z czym, odwotanie sie przez
strone powodowg do faktu deficytu mieszkan komunalnych nie musiato wiec, dla
swej skutecznosci, zasta¢ wsparte wskazaniem konkretnych oséb, z ktorymi
miataby by¢ zawarta umowa najmu tego lokalu, w razie gdyby zostato

uwzglednione niniejsze powddztwo.

Wedlug Sadu drugiej instancji powyzsze okolicznosci nie byty jednak
wystarczajgce do uwzglednienia apelacji, bowiem okresowe nieobecnosci
pozwanej w tym lokalu byly spowodowane wykonywaniem obowigzkéw
zawodowych. Nie budzito bowiem watpliwosci, ze pozwana stale zajmowata
przedmiotowy lokal, stanowigcy jej centrum Zyciowe. Swiadczy o tym jedynie
czasowy charakter nieobecnosci w tym lokalu, ktére wynikaty z réznych form
aktywnosci zyciowej pozwanej oraz przeprowadzenie przez nig powaznego
remontu w tym mieszkaniu. W ksztattujgcej sie aktualnie sytuacji spotecznej trzeba
bra¢ pod uwage przyjete formy zatrudnienia, w tym praktyke okresowych wyjazdéw
do pracy poza granicami kraju. W przypadku pozwanej aktywno$¢ zawodowa i

zyciowa nie oznaczata rzeczywistej zmiany centrum zyciowego. W tych



okolicznosciach sam fakt mozliwosci przezimowania pozwanej w warunkach
gospodarstwa agroturystycznego nie moégt by¢ uznany za rozstrzygajacy, tym
bardziej, ze w zwigzku z rozwodem nastgpita zmiana takze formy stosunku
wspotwlasnosci gospodarstwa agroturystycznego o powierzchni przekraczajgce;j
34 ha. Poza tym, co istotne, pozwana sprawuje bezposrednig opieke nad
niedomagajgcg ze wzgledu na wiek matkg oraz podejmuje nowe formy zatrudnienia
w W., ktére pozwalajg jej zdobywacC $rodki utrzymania (podjecie kurséw,

zamierzenia dotyczgce uzyskania pracy w muzeach).

W skardze o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyroku Sgdu Okregowego,
strona powodowa zarzucita naruszenie prawa materialnego, tj. art. 11 ust. 10 prawa
lokalowego w zw. z § 4 pkt 1 uchwaty Nr (...)/2009 Rady Miasta St. W. z dnia 9
lipca 2009 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta stotecznego W. przez ich btedng wyktadnie i w
efekcie ich niezastosowanie, co doprowadzito do wynajecia lokalu z zasobu
komunalnego miasta osobie, ktéra sama moze =zaspakaja¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe; art. 222 k.c. przez jego niezastosowanie i w konsekwencji

bezzasadne oddalenie powddztwa.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia. Jej celem jest uzyskanie prejudykatu
umozliwiajgcego dochodzenie roszczen odszkodowawczych za szkode wyrzgdzong

przez niezgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej (art. 4171 § 2 k.c.).

Wedtug ugruntowanego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego niezgodnos¢ z
prawem orzeczenia rodzgca odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa
musi mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty. Orzeczenie niezgodne
z prawem to orzeczenie niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i nie podlegajgcymi
réznej wyktadni przepisami albo wydane w wyniku szczegolnie razgco btedne;j
wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa, ktére jest oczywiste i nie wymaga
gtebszej analizy prawnej. Tylko wtakim przypadku orzeczeniu sgdu mozna
przypisa¢ cechy bezprawnos$ci. Istotg wiladzy sgdowniczej jest orzekanie w

warunkach niezawistoéci, w sposéb bezstronny, zalezny nie tylko od



obowigzujgcych ustaw, ale takze od wewnetrznego przekonania sedziego oraz jego
swobody w ocenie praw i faktow stanowigcych przedmiot sporu. Tres¢ orzeczenia
jak wspomniano wyzej zalezy rowniez od wynikdw wyktadni, ktore mogg by¢ rozne,
w zaleznosci od jej przedmiotu, i przyjetych metod. W zwigzku z tym, moze istnie¢
wiele mozliwych interpretacji, a sam fakt wyktadni z natury rzeczy cechuje
subiektywizm (zob. uzasadnienia do wyrokéw Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca
2006 r. I CNP 33/06, OSNC 2007, nr 2, poz. 35, z dnia 31 marca 2006 r. IV CNP
25/05, OSNC , nr 1, poz. 17, z dnia 17 maja 2006 r., | CNP 14/06 nie publ., z dnia
13 maja 2009 r. IV CNP 122/08, nie publ, z dnia 3 czerwca 2009 r. IV CNP 116/08
nie publ.).

Celem wstepnej selekcji w odniesieniu do tego rodzaju srodka, przewidzianej
w art. 424° k.p.c., jest wyeliminowanie skarg oczywiscie bezzasadnych, ktére bez
koniecznoéci wnikliwej analizy prawnej powinny by¢é oddalone. Oczywista
bezzasadnos¢ skargi, jako kryterium dozwolonego wytgczenia zachodzi, gdy
powoftane podstawy skargi juz przy pierwszej ocenie pokazujg, ze faktycznie nie ma
mozliwosci ich uwzglednienia, poniewaz nie miaty miejsca, albo nie mogty miec
wptywu na ksztatt orzeczenia. Nie ma zatem potrzeby prowadzenia szerokiej
analizy prawnej i dokonywania pogtebionego badania trafnosci zaskarzonego
orzeczenia, w odniesieniu do zastosowania prawa i jego wyktadni.
Ocena zasadnosci skargi polega na antycypowaniu niejako roli sadu, ktory
orzekatby co do istoty sprawy z powddztwa skarzgcego o wynagrodzenie szkody
wyrzgdzonej wydaniem prawomocnego orzeczenia (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2015 r., V CNP 57/14, nie publ.).

W sytuacji, gdy z bezposredniego oglgdu sprawy wynika, ze skarga
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia bytaby oddalona,
trzeba przyjg¢, ze jest ona oczywiscie bezzasadna w rozumieniu art. 424° k.p.c.
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2014 r., | BP 10/13,
nie publ.).

W przedstawionym przez Sad drugiej instancji stanie faktycznym, ktory jest
wigzgcy w postepowaniu skargowym (art. 4244 k.p.c.) oraz majgc na wzgledzie

zawartg w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku ocene prawng ustalonego stanu



faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze wyrok ten nie jest oczywiscie nieprawidtowy,
co powoduje, iz skarga strony powodowej o stwierdzenie jego niezgodnosci z

prawem jest oczywiscie bezzasadna.

Zawarte w powotanym art. 11 ust. 10 prawa lokalowego pojecie ,waznych
przyczyn” nie jest pojeciem blizej sprecyzowanym. Powoduje to, ze przepis ten
pozostawit do uznania sadu orzekanie w kazdym poszczegdélnym wypadku,
przy uwzglednieniu z jednej strony konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci
(art. 64), az drugiej réwniez konstytucyjnej zasady ochrony najemcow lokali
mieszkalnych (art. 75). Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 28 wrzesnia
2001 r., 1l CKN 404/00, (nie publ.), pojecie ,waznych przyczyn” w rozumieniu
art. 33 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych zachowato aktualno$¢ na gruncie art. 11 ust. 10 prawa lokalowego.
Wazne przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie stosunku najmu, zachodzg wiec
wowczas, gdy lokal stanie sie z istotnych wzgledéw osobistych lub rodzinnych

potrzebny wynajmujgcemu, a jednoczesnie nie jest niezbedny najemcy.

W stanie faktycznym sprawy niewatpliwym jest, iz z uwagi na oczywisty
deficyt mieszkan komunalnych, stronie powodowej jako podmiotowi prawa
publicznego odpowiedzialnemu za zapewnienie potrzebujgcym cztonkom
spotecznosci gminnej lokali mieszkaniowych, lokal ten jest potrzebny do realizacji
tego obowigzku. Niemniej jednak, nie zostato wykazane, iz pozwanej, jako
najemczyni, przedmiotowy lokal stat sie zbedny, co szczegdétowo wyjasnit Sgd

drugiej instanciji.

Z powyzszych wzgledow, Sad Najwyzszy na podstawie art. 424° k.p.c.
odmowit przyjecia skargi do rozpoznania, ktéra zostata wniesiona jeszcze przed

wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98 § 3 k.p.c. w zw.
z art. 99 k.p.c., art. 424*? k.p.c., art. 3982 k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 1
k.p.c. Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie za zastepstwo procesowe
ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 7 pkt 1 w zw. z § 10 ust. 5

pkt 2 i § 20 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.



w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2018,
poz. 265).
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