Sygn. akt V KK 82/09

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 7 lipca 2009 r.

Sad Najwyzszy w skladzie:
SSN Henryk Gradzik (sprawozdawca) (przewodniczacy)
SSN Roman Sade;j
SSA (del. do SN) Andrzej Rynski

Protokolant Anna Kowal

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Beaty Mik

w sprawie H. P., J. S. 1 B. K.

oskarzonych z art. 231 § 1 k.k.i1zart. 271 § 1 k.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na rozprawie

w dniu 7 lipca 2009 r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Okrggowego w S.

od wyroku Sadu Okregowego w S.

z dnia 25 listopada 2008 r., zmieniajagcego wyrok Sadu Rejonowego w G.
z dnia 12 marca 2008 r.,

uchyla pkt I zaskarzonego wyroku i sprawe oskarzonych H. P., J. S. i B. K.
przekazuje Sadowi Okregowemu w S. do ponownego rozpoznania w

postepowaniu odwolawczym.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 marca 2009 r. Sad Rejonowy w G. orzekl wobec

oskarzonych H. P., J. S. i B. K. nastepujaco:

Uznaje oskarzonych H. A. P. i J. S. za winnych tego, ze w okresie od listopada
2003 do 30 stycznia 2004 w G., dziatajac wspolnie i w porozumieniu, przy
czym H. P. pehligc funkcje Burmistrza Miasta i Gminy G., a J. S. pelnigc
funkcje skarbnika Miasta i Gminy G. nie dopehili obowigzkow oraz
przekroczyli swe uprawnienia przy dokonywaniu zakupu na rzecz Urzedu
Miasta i Gminy G. samochodu osobowego marki Peugeot 607 Diamant Pack za
kwote 159.132 z1 w ten sposob, ze nie zachowali procedur obowigzujacych przy
dokonywaniu tego zamoOwienia publicznego w trybie zapytania o ceng,
okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 o zamowieniach publicznych, to
jest:

- skierowali zapytania o cen¢ jedynie do trzech dostawcow podczas gdy art. 67
przywotywanej ustawy nakazywal zwrdcenie si¢ z tym zapytaniem nie mniej
niz do czterech dostawcow,

- prowadzili wbrew art. 69.1 przywotywanej ustawy negocjacje w sprawie ceny
z niektorymi dostawcami,

- zaméwili w dniu 29 grudnia 2003 u jednego z oferentow: A. D. dealera
Peugeot samochod 607 Diamant Pack 1 na poczet jego ceny wptacili w dniu 30
grudnia 2003 zaliczke w kwocie 16.000 z pomimo, ze nie uplynat jeszcze
termin sktadania ofert okreslony w zapytaniach o cen¢ 1 nie wplynely
wszystkie oferty od pozostaltych dostawcow, do ktorych zwrdcono si¢ z

zapytaniem o ceng,



co narazitlo Gming¢ G. na niemozno$¢ wywigzania si¢ z umowy zawartej z firma
A. D. koncesjoner Peugeot w S., a tym samym przepadek kwoty 16.000 zi, to
jest uznaje ich za winnych popetnienia czynu z art. 231 § 1 kk. 1 za to
przestepstwo na podstawie wskazanego przepisu wymierza H. A. P. oraz J. S.
kary po 3 (trzy) miesigce pozbawienia wolnosci.

Il. Uznaje oskarzonych H. A. P., J. S. i B. L. K. za winnych tego, ze od stycznia
2004 roku do lipca 2004 r. daty doktadnie nieustalonej, przy czym H. P. petniac
funkcj¢ Burmistrza Miasta i Gminy G., J. S. pelnigc funkcj¢ skarbnika Miasta |
Gminy G., a B. K. petnigc funkcje sekretarza Miasta i Gminy G. po$wiadczyli
nieprawd¢ w protokole z przeprowadzonego postgpowania o zamoOwienie
publiczne w trybie zapytania o cen¢ w ten sposob, ze stwierdzili, ze zwrdcono
si¢ z zapytaniami o cen¢ do czterech dostawcow, gdy w rzeczywistosci
zwrocono si¢ jedynie do trzech dostawcow, nadto stwierdzili, ze w wybieraniu
ofert uczestniczyt zastepca burmistrza Miasta i Gminy G. - E. K. podczas, gdy
w rzeczywistoSci nie zapoznawal si¢ on z ofertami 1 nie uczestniczyl w
wybieraniu najlepszej z nich, to jest uznaje ich za winnych popelnienia czynu z
art. 271 § 1 kk. 1 za to przestepstwo na podstawie wskazanego przepisu
wymierza im kary po 5 (pie¢) miesiecy pozbawienia wolnosci.

Na podstawie art. 851 86 § 1 k.k. Sad Rejonowy orzekt wobec H. P. i J. S.
kary taczne po 6 miesigcy pozbawienia. Wszystkim oskarzonym zawieszono
warunkowo wykonanie kar pozbawienia wolno$ci na okres 2 lat. Nadto, na
podstawie art. 71 § 1 orzeczono grzywny — wobec H. P. i J. S. w rozmiarze po 150
stawek dziennych, a wobec B. K. — 100 stawek, przy ustaleniu wysokosci stawki
dziennej na 10 zi.

Po rozpoznaniu apelacji ztozonych przez obroncoéw oskarzonych Sad
Okregowy wyrokiem z dnia 25 listopada 2008 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten

sposob, ze uniewinnit H. P., J. S. 1 B. K. od popehienia przypisanych im czynow.



Prokurator Okrggowy wnidst kasacje od prawomocnego wyroku w czesci
uniewinniajacej oskarzonych. Zarzucit wyrokowi:

- majace wplyw na tre$¢ orzeczenia razgce naruszenie prawa, tj. art. 231 § 1 k.k.,
polegajace na wyrazeniu przez Sad btgdnego pogladu prawnego, iz norma karna
tego przepisu nie penalizuje przekroczenia uprawnien lub niedopehienia
obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego, jezeli przekracza on swoje
uprawnienia lub nie dopetlnia on swoich obowigzkow, wykonujac czynnosci
zwigzane z prowadzeniem spraw majatkowych podmiotu publicznego 1 w
zwigzku z tym moze on odpowiada¢ za przekroczenie uprawnien lub
niedopelnienie obowigzkow tego rodzaju jedynie w ramach przestepstwa
kwalifikowanego z art. 296 § 1 k.k. — w wypadku wyrzadzenia znacznej szkody
majatkowej, podczas gdy brak jest podstaw do przyjecia takiej wyktadni art. 231
§ 1 kk.,

- majace wpltyw na tre§¢ orzeczenia razgce naruszenie prawa, tj. art. 7 k.p.k., art.
424 § 1 pkt 1 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k., polegajace na niewskazaniu przez Sad
odwotawczy, na jakich dowodach opart si¢ ustalajac w sposdb dowolny, iz
oskarzona J. S. realizujac zamowienie publiczne jako funkcjonariusz publiczny,
wykonywata jedynie czynnosci techniczne w zwigzku z ustnym poleceniem H. P.,
podczas gdy zgromadzone w sprawie dowody wskazuja, iz H. P. polecit J. S.
zorganizowanie nabycia nowego samochodu osobowego do jego sluzbowego
uzytku, a J. S. realizujac to polecenie w zaakceptowany przez H. P. sposob,
Sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pdzn. zm.) samodzielnie dokonata
wyboru dostawcy samochodu,

- majace wptyw na tre$¢ orzeczenia razgce naruszenie prawa, tj. art. 7 k.p.k., art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k., art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k. polegajace na

dowolnym przyjeciu przez Sad, iz doktadne okreslenie przypisanego oskarzonym



czynu z art. 271 § 1 k.p.k. musi polega¢ na zawarciu w opisie czynu okreslenia, iz
,poswiadczona przez funkcjonariuszy w wystawionym dokumencie nieprawda
dotyczyta okoliczno$ci majacej znaczenie prawne”, podczas gdy opis czynu z art.
271 § 1 k.p.k. zarzucanego oskarzonym, a nastgpnie przypisanego im przez Sad
Rejonowy w G. zostat dokonany w ten sposob, iz jednoznacznie wynika z niego,
ze spetnione zostaly wszystkie znamiona przestepstwa.

W konkluzji Prokurator Okregowy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
w czesci uniewinniajacej H. P. 1 J. S. od popehienia czynu z art. 231 § 1 k.k. oraz
tych oskarzonych i B. K. od popehnienia czynu z art. 271 § 1 k.k. i przekazanie
sprawy w tym zakresie Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwolawczym.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje.

1. Co do zarzutu obrazy art. 231 § 1 k.k.

Nie mozna odmoéwi¢ sluszno$ci temu zarzutowi kasacji. Z uzasadnienia
skarzonego wyroku wynika, ze powodem rozstrzygni¢cia o uniewinnieniu
oskarzonego H. P. od popelnienia przestepstwa okreslonego z art. 231 § 1 k.k. byto
uznanie przez Sad Okregowy, ze funkcjonariusz publiczny nie odpowiada karnie z
tego przepisu za czyny zwigzane z zajmowaniem si¢ sprawami majatkowymi, a
sciSle z wydatkowaniem $rodkow publicznych, ktérymi dysponowanie nalezy do
jego uprawnien. Zdaniem Sadu odwotawczego, tej sfery dziatalnosci
funkcjonariusza publicznego dotycza przepisy zamieszczone w ust. 296 kk.,
penalizujace naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym. Jezeli zatem, na skutek
dziatan lub zaniedban funkcjonariusza publicznego dochodzi do wyrzadzenia
szkody majatkowej , to odpowiedzialno$¢ karng za ten skutek normujg przepisy art.
296 k.k., stanowigce w odniesieniu do takich zachowan lex specialis wobec art. 231

k.k. Nie ma jednak podstaw, wywodzi dalej Sad drugiej instancji, do przypisania



oskarzonemu przestepstwa z art. 296 § 1 k.k., skoro nie ustalono, ze skutkiem
czynu byta znaczna szkoda majatkowa, nalezgca do jego znamion ustawowych.

Trafnie zarzucono w kasacji, ze przytoczone tu stanowisko Sadu
Okregowego jest btedne oraz, ze doprowadzito ono do zmiany wyroku w sposdb
naruszajacy przepisy prawa materialnego. Poglad, jakoby funkcjonariusz publiczny
przekraczajacy uprawnienia lub niedopeiniajacy obowigzkéw w sferze majatkowe;j
instytucji publicznej, odpowiada karnie tylko na podstawie art. 296 k.k., jest
niezasadny. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten jest zamieszczony w rozdziale
XXXVI, Kodeksu karnego, w ktorym stypizowano przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, a wigc odnoszace si¢ do dziedziny, ktora nie jest
przeciez domeng dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego.
Podmiotem przestgpstwa z art. 296 § 1 k.k. jest osoba zajmujaca si¢ cudzymi
sprawami majatkowymi, a za takg mozna uznaé tylko tego, kogo obowigzki i
uprawnienia obejmujg tacznie zaréwno dbalo$¢ o uchronienie powierzonego
mienia w procesie gospodarowania w taki sposob, aby zostalo ono powigkszone
lub wzrosta jego warto$¢ (post. SN z dnia 27.04.2001, I KZ 97/01, OSNKW
2001/7-8/55). Warunkiem zaliczenia konkretnej osoby do kregu podmiotow
przestepstwa naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym jest zatem ustalenie, ze
do jej obowigzkdéw nalezy nie tylko dbatos¢ o stan powierzonego mienia ale takze
przysparzanie mienia w procesie gospodarowania.

Jest oczywiste, ze Urzad Miasta 1 Gminy, jako instytucja samorzadu
terytorialnego, nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej ukierunkowanej na
powiekszenie powierzonego jej majatku publicznego. W mysl art. 16 ust. 2
Konstytucji RP samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
wykonuje w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢. Dysponuje przy

realizacji tych zadan $rodkami finansowymi na cele publiczne, ktére powinny by¢



uzyte w sposéb okreslony w ustawie (art. 216 ust. 1 Konstytucji RP), tj. w okresie
objetym oskarzeniem w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148). Urzad Miasta i Gminy, jako
jednostka budzetowa, byt zobligowany zasadami prowadzenia gospodarki
finansowej uregulowanymi w tej ustawie. Za wydatkowanie §rodkéw publicznych,
przez przekazywanie ich, pod kazdym tytulem, podmiotom spoza sektora finansoéw
publicznych, osoby dysponujace srodkami publicznymi ponosity odpowiedzialno$¢
na zasadzie art. 137 tejze ustawy — w razie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Naruszeniem dyscypliny finansowej jest miedzy innymi
nieprzestrzeganie zasad 1 trybu postgpowania przy udzieleniu zamowienia
publicznego (art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy), ktore normowala wowczas ustawa z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych.

W niniejszej sprawie zarzucono oskarzonym H. P. i J. S. naruszenie tych
wlasnie zasad przy zakupie samochodu stuzbowego. Oczywiste jest, ze in concreto
naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze wypetnia¢ znamiona
przestepstwa. Wtedy odpowiedzialno$¢ w trybie powotanej ustawy za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych zachodzi niezaleznie od odpowiedzialnos$ci
karnej, przy czym postepowanie dotyczace tej pierwszej ulega zawieszeniu do
czasu zakonczenia postepowania karnego (art. 143 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych).

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze zarzucony obojgu oskarzonym czyn
nie wypelnia znamion art. 296 § 1 kk. przede wszystkim dlatego, iz w
okolicznos$ciach faktycznych sprawy nie mozna ich uzna¢ za podmioty
stypizowanego w tym przepisie przestepstwa. Zarzucany czyn moze by¢ jednak
uznany za przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow przez
funkcjonariuszy publicznych, co pociggatoby ich odpowiedzialnos$¢ karng z art. 231

§ 1 kk., jesli wykazano by zaistnienie pozostatych znamion tego przestgpstwa.



Stusznie zatem wytknat skarzacy, ze wylaczenie odpowiedzialnosci oskarzonych z
art. 231 § 1 k.k. za naruszenie obowigzkéw nalozonych ustawa przy zakupie
samochodu stuzbowego w trybie zamowienia publicznego, nastgpito z obrazg tego
przepisu. Miata ona razacy charakter 1 w decydujacy sposoéb wplyneta na tres¢
prawomocnego wyroku w omawianej tu czesci.

2. Co do zarzutu obrazy art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k.

I ten zarzut kasacji uznal Sad Najwyzszy za zasadny. Nalezy zauwazy¢, ze
Sad odwotawczy, uniewinniajac J. S. od popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1
k.k. stwierdzil, iz oskarzona nie poniostaby odpowiedzialnosci karnej na podstawie
tego przepisu, nawet gdyby ustalono, ze procedury przewidziane w ustawie o
zamoOwieniach publicznych zostaly naruszone. Uznat bowiem, Zze oskarzona nie
podejmowata decyzji w przedmiocie realizacji zamowienia publicznego, lecz
wykonywata tylko czynnosci techniczne zmierzajace do zakupu samochodu na
ustne polecenie burmistrza.

Zasadnie wywiodl autor kasacji, ze podejmujac takie ustalenie, ktore
miatoby ekskulpowac¢ oskarzong, Sad drugiej instancji nie wskazat dowodow na to,
ze zakup samochodu stluzbowego nastgpit bez jej decyzyjnego wplywu. Samo
przyjecie, ze rolg inicjatywnag przy zakupie przejawiat H. P., jako burmistrz Miasta
1 Gminy, nie wyczerpuje zagadnienia. Pomingt Sad Okregowy, ze oskarzona J. S.
pelnita w tym Urzedzie funkcje nie ustugowe, lecz byta zatrudniona na stanowisku
skarbnika Miasta i Gminy. Podlegata wprawdzie burmistrzowi, ale z racji pelnione;j
funkcji publicznej miala obowigzek zapewnienia kontroli dziatalnosci finansowej
gminy i jej jednostek organizacyjnych (zakres czynnos$ci oskarzonej — k. 567 —
568). Z tym wlasnie obowigzkiem wigze si¢ odpowiedzialno$¢ skarbnika gminy za
prawidlowos¢ procedur przy zakupach gminy realizowanych w trybie zaméwien

publicznych. Dowolne jest zatem ustalenie, ze w omawianym wypadku oskarzona



byla zwigzana poleceniem swego przetozonego 1 z tej racji nie ponosi
odpowiedzialno$ci za nieprawidtowosci zaistniale przy zakupie samochodu.

Obraza wskazanych w kasacji przepisow, ktorej nastepstwem byto wadliwe
ustalenie o ,,biernej” roli oskarzonej w procedurze zakupu samochodu stuzbowego,
a w konsekwencji takze o niespetnieniu ustawowych wymogow uzasadnienia
wyroku, miala razacy charakter 1 w istotny sposob wplynela na tresé
rozstrzygnigcia merytorycznego co do tej oskarzone;.

3. Co do zarzutu obrazy art. 7 k.p.k., art.413 § 2 pkt 1 k.p.k., art.424 § 1 pkt 1 k.p.k.
1art. 457 § 3 k.p.k.

Rowniez ten zarzut jest zasadny. Uniewinniajac oskarzonych H.P., J.S. i
B.K. od popehienia przestgpstwa z art. 271 § 1 k.k., przypisanego im w wyroku
Sadu pierwszej instancji, Sad Okregowy nie kwestionowat, ze dopuscili si¢ oni
jako funkcjonariusze publiczni, poswiadczenia nieprawdy w dokumencie —
protokole z przeprowadzonego postepowania o zamowienie publiczne w trybie
zapytania o cen¢ (k.82-83). Przy rozstrzygnieciu koncowym nadat znaczenie temu,
Ze W opisie czynu przypisanego nie zamieszczono sformutowania, iz
poswiadczenie nieprawdy co do okoliczno$ci w nim podanych miato znaczenie
prawne. Tym samym wywodzil Sad odwolawczy, opis czynu nie stwierdzal
zaistnienia jednego ze znamion ustawowych przestepstwa z art. 271 § 1 kk.
Poniewaz za§ wyrok Sadu pierwszej instancji byl zaskarzony tylko na korzys¢
oskarzonych, przeto nie jest mozliwe kontynuowanie postepowania w celu
ewentualnego zweryfikowania, ze okolicznos$ci te miaty jednak znaczenie prawne,
gdyz uniemozliwia to zakaz reformationis in peius (art. 434 § 1 i art. 443 k.p.k.).
Uniewinniono zatem oskarzonych w nastepstwie przyjecia, ze przypisany trojgu
oskarzonym czyn nie zawiera kompletu ustawowych znamion przestepstwa z art.

271 § 1 kk.
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Kwestionujgc to stanowisko Sadu odwolawczego, zwlaszcza z punktu
widzenia prawidlowego stosowania przepisu art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., autor kasacji
podniost, ze przy orzekaniu Sad korzysta z pewnej swobody w redagowaniu opisu
przestgpstwa, pozwalajacej na zastgpienie stow ustawy okreslajacych znamie
przestepstwa ustaleniami faktycznymi, ktore swa trescig adekwatnie wypetiaja
znaczenie tego znamienia. Wywodzil, ze warunek ten zostat zachowany, skoro w
opisie zawartym w wyroku Sadu Rejonowego stwierdzono, ze oskarzeni wbrew
prawdzie zamiescili w dokumencie informacjg, jakoby przed nabyciem samochodu
dla Urzedu Miasta 1 Gminy, zwrdcono si¢ z zapytaniem o cen¢ do czterech
dostawcow, co z cala pewnoscig jest okoliczno$cia o znaczeniu prawnym,
stanowigcym ustawowy wymog zamowienia publicznego w trybie zapytania o cen¢
(art. 67 obowigzujacej wtedy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych).

Sad Najwyzszy uznal, Ze argumentacja skarzacego jest trafna. Istotnie, art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k., stanowiacy, ze wyrok skazujacy powinien zawiera¢ dokltadne
okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu, nie wprowadza wymogu, by w opisie
tego czynu nalezalo uzy¢ stow ustawy nazywajacych poszczegdlne znamiona
przestepstwa. Chodzi natomiast o to, by opis 6w odpowiadat znaczeniu wszystkich
znamion ustawowych konkretnego przestepstwa. Tak wigc w opisie czynu
zakwalifikowanego z art. 271 § 1 k.k., decydujace dla trafhosci przyjecia, ze
poswiadczona w dokumencie ,,nieprawda” ma znaczenie prawne, jest nie to, czy
takie stwierdzenie zostalo w nim zamieszczone, lecz to czy dotyczy ona
okolicznosci, ktérym aktualnie obowigzujacy przepis prawa takie znaczenie nadaje.
W omawianym wypadku oczywiste jest zwigzanie okolicznosci co do zapytan o
cen¢ do co najmniej czterech dostawcow samochodéw z wymogiem okreslonym w

art. 67 ustawy o zamoOwieniach publicznych. Nie ulega wigc watpliwosci, ze



11

okoliczno$¢ ta ma znaczenie prawne w rozumieniu odno$nego znamienia
przestepstwa z art. 271 § 1 k.k.

Podsumowujac — obraza art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., obcigzajaca zaskarzony
wyrok, jest razgca 1 miala istotny wplyw na uniewinnienie oskarzonych od
popetienia przestepstwa z art. 271 § 1 k.k.

Uznajac zasadno$¢ wszystkich trzech zarzutow kasacji, Sad Najwyzszy
uwzglednit wniosek Prokuratora Okrggowego 1 uchylit wyrok Sadu Okregowego w
catej zaskarzonej czesci, przekazujac zarazem sprawe temu Sagdowi do ponownego
rozpoznania w postgpowaniu odwotawczym.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy bedzie zwigzany
przedstawionymi wyzej zapatrywaniami prawnymi. Orzekajac po raz drugi w
sprawie w instancji odwolawczej Sad Okregowy powinien mie¢ na uwadze takze
to, przy rozpoznaniu apelacji obroncoOw nie wystepuje zwigzanie zarzutami
podniesionymi w os$rodkach odwotawczych w razie rozstrzygnigcia na korzys¢
oskarzonych. Konkretnie, nawet w wypadku uznania zarzutow apelacji za
niezasadne, Sad odwolawczy rozwazy, czy uchybienia popelione przy zakupie
samochodu stuzbowego w trybie zapytania o ceng, przewidzianym w ustawie 0
zamoOwieniach publicznych, uzasadniajg przyjecie, ze oskarzeni H. P. i J. S. dziatali
na szkode interesu publicznego. Nie kazde przeciez przekroczenie uprawnien czy
niedopelnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego realizuje to znamie
przestepstwa z art. 231 § 1 k.k., ale tylko takie, ktore w danych okoliczno$ciach
stwarza realne zagrozenie dla interesu publicznego. Jesli Sad odwotawczy podzieli
oceng, ze w ustalonych okoliczno$ciach poprzestanie na trzech a nie czterech
zapytaniach o ceng samochodu oznaczato dziatanie na szkod¢ interesu publicznego,
to zarazem powinien wykaza¢, ze pozadane zachowanie alternatywne,
odpowiadajace wymogom ustawy o zamowieniach publicznych, znosiloby

zagrozenia dla tego interesu. Bez takiego ustalenia nie bedzie podstaw do uznania,
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ze oskarzeni wypehili swoim zaniedbaniom ostatnie ze znamion ustawowych
przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Jednak nawet w wypadku przyjecia, ze doszto do
zagrozenia interesu publicznego (niepewno$¢ co do odzyskania zaliczki, jesli
czwarta oferta bylaby lepsza ?) celowe bedzie rozwazenie spotecznej szkodliwosci
czynu, ktora dopiero po przekroczeniu progu znikomosci stanowi o jego
przestgpnosci (art. 1 § 2 k.k.).

W konteks$cie rozwazan odnoszacych si¢ do czynu z art. 231 § 1 k.k. oceni
Sad Okregowy stopien spotecznej szkodliwosci czynu z art. 271 § 1 kk.,

przypisanego wszystkim trzem oskarzonym.



