Sygn. akt V CSK 582/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lipca 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Lech Walentynowicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Antoni Gorski
Protokolant Piotr Malczewski

w sprawie z powodztwa G. L.

przeciwko Parafii [...] w K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 9 lipca 2008 r.,
skargi kasacyjnej pozwanej Parafii [...]

w K.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 9 sierpnia 2007 r.,

1.) oddala skarge kasacyjna;
2.) nie obcigza strony pozwanej kosztami postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2007 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje
pozwanej Parafii ztozong od wyroku Sgdu Okregowego w J. zasadzajgcego od
strony pozwanej na rzecz Gminy L. kwote 1.396.592, zt z naleznosciami

ubocznymi.

Sad Il instancji zaaprobowat ustalenia dokonane w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, z ktérych wynikato, ze nieruchomos¢ o powierzchni 1,7031
ha, sktadajgca sie z dziatek nr 29/06, 29/8 i 29/10, potozna w K. przy ul. S.[...], stata
sie wlasnoscig pozwanej Parafii - na podstawie art. 2 ust. 4 dekretu z dnia 8
marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i poniemieckich - jako nastepcy
prawnemu niemieckiego Kosciota Ewangelickiego. Parafia utracita wtasnos¢ tej
nieruchomosci w 1952 r., na podstawie uchwaty Prezydium Rzadu z dnia 27
wrzesnia 1950 r. w sprawie rozdysponowania mienia nierolniczego na obszarze
Ziem Zachodnich i Wolnego Miasta Gdanska. Nastepnie, decyzjg administracyjng
Prezydium MRN w K. z dnia 10 lutego 1960 r., nieruchomos$¢ zostata nieodptatnie
przekazana w zarzad i uzytkowanie Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki
Komunalnej w L., a w 1968 r. przeszta w trwaty zarzad i uzytkowanie Miejskiego
Zarzgdu Budynkéw Mieszkalnych w L. W latach 1970 -1983 r na nieruchomosci tej
wybudowano za srodki inwestycyjne MZBM, zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego, nastepujgce obiekty: budynek wczasowy 4-kondygnacyjny, domek
,Eden”, garaze, kottownie, sktad opatu, hydrofornie, sie¢ kanalizacyjng, siec
wodociggowsg, centralne ogrzewanie, parking, boiska, chodniki i murki terenowe.
W koncu 1983 r. nieruchomos¢ byta w uzytkowaniu Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w L., a od 1987 r. — w uzytkowaniu Przedsigbiorstwa
Gospodarki Mieszkaniowej L., przeksztatconego w grudniu 1991 r. w zakiad
budzetowy (Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w L.). Decyzjg komunalizacyjng
Wojewody Jeleniogdrskiego z dnia 22 wrzesnia 1993 r. stwierdzono nabycie tej
nieruchomosci przez Gmine K. Wyrokiem Sgdu Okregowego w J. z dnia 13
listopada 2000 r., zaaprobowanym przez Sgd Apelacyjny wyrokiem z dnia 4

kwietnia 2007 r., przywrocona zostata Parafii [...] wtasno$¢ nieruchomosci z



obowigzkiem jej wydania stronie uprawnionej przez Gmine K. W dniu 13 listopada

2001 r. pozwana przyjeta protokolarnie nieruchomos¢ od ZGM w L.

Sad Okregowy uznat, ze podstawg prawng roszczenia powodowej Gminy
o zwrot naktaddéw nie mogg byC przepisy dotyczgce roszczehn uzupetniajgcych
(art. 224-229 k.c.), gdyz nigdy nie wystgpita miedzy stronami relacja ,wtasciciel
- posiadacz” i odwrotnie. Podstawg roszczenia moze by¢ natomiast art. 405 k.c.,
poniewaz pozwana Parafia odniosta kosztem powddki nieuzasadniong korzys$é

z tytutu dokonanej inwestyciji.

Za bezzasadny uznat Sad zgtoszony przez pozwang zarzut potrgcenia
dotyczacy zwrotu utraconych korzysci, z braku podstawy prawnej roszczenia

wzajemnego.

Oddalone zostato natomiast powédztwo wobec dopozwanej Gminy K., ktéra

po utracie statusu wiasciciela w dniu 12 listopada 2000 r. nie jest juz wzbogacona.

Rozstrzygniecie te zaaprobowat Sad Apelacyjny we W. oddalajgce apelacje

pozwanej Parafii.

Sad |l instancji podkreslit, ze powddka poniosta naktady inwestycyjne,
w wyniku ktorych Parafia jest bezpodstawnie wzbogacona w rozmiarze ustalonej
w opinii biegtej. Wyrok Sgdu Okregowego w J. z dnia 13 listopada 2000 r. odni6st
skutek rowniez co do czesci sktadowych nieruchomosci gruntowej (art. 47 § 1148
k.c.), ale tylko w sensie prawnorzeczowym, poniewaz celem ustawy z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 73, poz. 323 ze zm.) bylo jedynie przywrdcenie
wiasnosci, bez naruszenia prawa o0sob trzecich. Ustawa ta nie upowaznita
pozwanej do uzyskania korzysci majgtkowych kosztem powddki, a w postepowaniu

regulacyjnym nie zatatwiono problemu wzbogacenia.

Sad Apelacyjny potwierdzit roéwniez brak podstaw prawnych do
uwzglednienia zarzutu potrgcenia. Korzystanie przez powddke i jej poprzednikow
prawnych z nieruchomosci w trybie uzytkowania i zarzgdu nie byto bowiem czynem
korzystania z nieruchomosci Parafii [...]. Powddka nie miata réwniez wptywu na
dziatania administracyjnoprawne ,wywtaszczajgce” niegdys Parafie 2z tej

nieruchomosci.



W skardze kasacyjnej strona pozwana wniosta o uchylenie obu wyrokéw

I przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania albo oddalenie powoédztwa.
Skarzgca powotata sie na naruszenie prawa materialnego, a mianowicie:

1) art. 405 k.c. przez przyjecie, ze jest ona wzbogacona, a powddce stuzy

roszczenie z tego przepisu,

2) art. 40-45 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augusburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej przez pominiecie
nieodptatnosci przejecia w sposob pierwotny nieruchomosci przez Parafie

oraz nieuwzglednienie mozliwosci rozliczen w postepowaniu regulacyjnym;

3.) art. 48 i 191 k.c. przez przyjecie koncepcji ,;rozdwojenia” skutkéw wyroku
Sgdu Okregowego w J. z 13.11.2000 r. przywracajgcego wtasnosc
nieruchomosci, mimo ze skutki tego wyroku odnosity sie niepodzielnie do

nieruchomosci gruntowej i jej czesci skladowych;
4.) art. 226-229 k.c. przez ich pominiecie;

5) art. 498 k.c. przez nieuwzglednienie zarzutu potrgcenia, mimo iz od daty
wyroku Sgdu Okregowego z dnia 13 listopada 2000 r. zaistniata tozsamos$¢
wierzyciela wzajemnego i jego dituznika uprawniajgca do umorzenia

dochodzonej w pozwie naleznosci przez potracenie;

6.) art. 481 k.c. przez nieustalenie w sposob precyzyjny wymagalnosci

roszczenia powodki.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Pozwana Parafia reprezentowata stanowisko, ze przywrdcenie wiasnosci
przedmiotowej nieruchomosci oznaczato nabycie przez nig wilasnosci w sposéb
pierwotny, bez Zzadnych obcigzen. Pierwowzorem regulacji spraw majgtkowych
miedzy Panstwem a zwigzkami wyznaniowymi byta ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 29, poz. 54 ze zm.). Na tle tej regulacji Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 27
wrzednia 1996 r., lll CZP 96/96, (OSNC 1997, nr 1, poz. 7), wyrazit poglad, ze
orzeczenie Komisji Majgtkowej przywracajgce wtasnos$¢ koscielnej osobie prawnej,

zawierajgce rozstrzygniecie w przedmiocie uzytkowania tej nieruchomosci przez



dotychczasowego uzytkownika oraz o obowigzku zwrotu poniesionych przez niego
naktadow, wytgcza mozliwos¢ dochodzenia roszczen z tytutu uzytkowania réwniez

miedzy tym uzytkownikiem i Skarbem Panstwa.

Pozniejsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego ,doprecyzowato” ten poglad,
zwracajgc uwage, ze zostat on wyrazony na tle sytuacji, w ktérej Komisja
Majatkowa rozliczyta naktady. Podkreslono wiec, ze brak rozstrzygniecia w tym
przedmiocie otwiera mozliwos¢ dokonania rozliczenia w przysztosci na drodze
sgdowej (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2004 r., lll CK 194/03,
Lex nr 174181, oraz z dnia 12 kwietnia 2007 r., Ill CSK 427/06, OSNC 2008, nr 3,
poz. 39).

W rozpoznawanej sprawie jest bezsporne, ze Komisja Regulacyjna
(odpowiednik Komisji Majatkowej) nie uzgodnita stanowiska i nie wydata
orzeczenia, a 0 przywroceniu witasnosci orzekt Sgd Okregowy w J., nie orzekajgc
jednak o rozliczeniach majgtkowych. Brak orzeczenia w tym przedmiocie oznacza,
ze nie powstaty procesowe skutki powagi rzeczy osgdzonej (art. 366 Kk.p.c.),
uniemozliwiajgce rozliczenie naktadow na ,zwrécong” Parafii nieruchomosé. W
orzecznictwie sgdowym i piSmiennictwie nie ma potwierdzenia koncepcji strony
pozwanej o nabyciu pierwotnym zwroconej nieruchomosci. Takze w uzasadnieniu
cyt. uchwaty Sadu Najwyzszego Illl CZP 96/96 podkreslono potrzebe rozliczen
majgtkowych po przywrdceniu wiasnosci nieruchomosci, z udziatem wszystkich
zainteresowanych (por. tez cyt. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2004
r., Il CK 194/03). Z wyraznego przepisu ustawy (art. 40 ust. 4 ustawy z 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej) wynika nienaruszalnos¢ praw nabytych (rzeczowych i
obligacyjnych) przez niepanstwowe osoby trzecie. Nalezy podkresli¢, ze Gmina L.
nie brata udziatu ani w postepowaniu regulacyjnym, ani w postepowaniu sgdowym,
jest wiec ,niepanstwowg osobg trzecig” w rozumieniu art. 40 ust. 4 cyt. ustawy.
Przedstawiona argumentacja dowodzi, ze pozwana nie nabyta nieruchomosci w

sposob pierwotny, wolny od obcigzen.

Dla rozstrzygniecia innych kontrowersji niezbedne staje sie przesledzenie

stosunkdéw  prawnorzeczowych  przedmiotowej nieruchomosci w  ujeciu



historycznym. Jest bezsporne, ze nieruchomos¢ ta przeszta na wltasno$¢ Skarbu
Panstwa w 1952 r. i weszta w skiad zasobu ,jednolitej wlasnosci panstwowej”
(por. art. 128 k.c.). Mozna jedynie zauwazy¢, iz déwczesnie istniat nadmiar
przepisow umozliwiajgcych ,reprywatyzacje”. Pozwana Parafia nie moze przy tym
powotywacé sie w postepowaniu sgdowym na ,wywilaszczenie”, bo nie podwazyta
we wiasciwym trybie decyzji administracyjnej o przejeciu nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa w 1952 r.

Jest oczywiste, ze w latach 1970-1983, w ktérych dokonane zostaty naktady
inwestycyjne, nieruchomos¢ stanowita wtasnos¢ panstwowg, a naktadow dokonat
Skarb Panstwa. W koncu 1983 r. nieruchomos¢ przeszta w uzytkowanie PGKiM
w L., a z dniem 1 sierpnia 1985 r. uzytkowanie przeksztatcito sie z mocy prawa w
zarzad (art. 87 wustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
I wywlaszczeniu nieruchomosci — Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.). Z dniem 1 lipca
1987 r. nastepcg prawnym PGKiM zostato Przedsiebiorstwo Gospodarki
Mieszkaniowej w L. W konsekwencji, w dniu 27 maja 1990 r. przedmiotowa
nieruchomos$¢ stanowita wiasnosé Skarbu Panstwa i pozostawata w zarzgdzie PGM
w L. Tego dnia witasno$¢ nieruchomosci nabyta z mocy prawa Gmina K.
(potwierdzita to decyzja komunalizacyjna Wojewody [...]). Réwniez w dniu 27 maja
1990 r. PGM w L. uzyskato status przedsiebiorstwa komunalnego, ale nie nabyto
wieczystego uzytkowania gruntu, bo nie byto takiej mozliwosci, a pézniejsza zmiana
stanu prawnego nie byla skuteczna, gdyz PGM w L. zostalo wczesnigj
przeksztatcone w zaktad budzetowy (ZGM) Gminy L. (por. art. 5 ust. 1 i 8 ust. 1
ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych; Dz.U. Nr 32, poz. 191 oraz
art. 2 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1990 r. o0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomos$ci — Dz.U. Nr 79, poz. 464). W opisanej sytuacji
nalezy przyjaé, ze dotychczasowa podstawa korzystania z nieruchomosci, ktéra
stata sie po komunalizacji wtasnoscig Gminy K., nie ulegta zmianie, zatem prawo
zarzgdu nie wygasto i przeszto na gmine, ktdéra dokonata przeksztatcenia, t.j. na
Gmine L., i bylo wykonywane przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w L. Z
chwilg wejscia w zycie, z dniem 1 stycznia 1998 r., ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)



zarzad przeksztatcit sie w trwaty zarzad (art. 199 ust. 2 tej ustawy) i trwat do
przywrdcenia wtasnosci Parafii w dniu 13 listopada 2000 r. Nalezy przyjac, ze
trwaty zarzad wowczas wygast, nie sposob bowiem uznac, izby mozliwe byto
wykonywanie takiego zarzgdu na nieruchomosci koscielnej osoby prawnej, t.j. innej
niz skarbowa lub samorzgdowa (por. tez art. 138 u.g.n.). Od dnia 1 stycznia 1998 r.
do przedmiotowej nieruchomos$ci miaty wprost zastosowanie przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, a wiec rowniez art. 90 u.g.n. dotyczacy skutkdw
wygasniecia trwatego zarzadu. Istotny jest tu art. 90 ust. 2 u.g.n., stwarzajgcy
podstawe prawng dla ,trwatego zarzadcy” do Zzadania zwrotu rownowartosci
dokonanych naktadow od ,wlasciwego organu”. Dostosowujgc ten przepis do
nietypowych uwarunkowan rozpoznawanej sprawy wypada uznac, ze ,wtasciwym
organem” jest podmiot, ktéry w nastepstwie wygasniecia trwatego zarzadu
.przejmuje” nieruchomos¢, stajgc sie beneficjentem nakfadéw, zobowigzanym
z mocy ustawy do ich ,zwrotnego rozliczenia”. Przy takiej wyktadni, uprawniong do
zgtoszenia roszczenia o zwrot naktadéw jest Gmina L., a zobowigzang — pozwana
Parafia. Istniejgca podstawa prawna roszczenia (art. 90 ust. 2 u.g.n.) wylgcza
powotanie sie przez powddke na bezpodstawne wzbogacenie. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze przy braku wskazanej podstawy roszczenia (art. 90 ust. 2 u.g.n.)
miatby zastosowanie powotany w zaskarzonym wyroku art. 405 k.c. (z przyczyn

tam podanych).

Trafny jest poglad Sadu Apelacyjnego dotyczgcy bezskutecznosci
zgtoszonego przez strone pozwang zarzutu potrgcenia, przede wszystkim dlatego,
ze dotychczasowi ,dysponenci” nieruchomosci posiadali tytuty prawne do witadania
nig i pobierania pozytkow. Wzajemne roszczenie pozwanej Parafii nie ma
podstawy prawnej w odniesieniu do okresu sprzed daty przywrocenia witasnosci
(13 listopada 2000 r.). Z tg datg — jak wskazano wczesniej — wygast trwaty zarzad
i powodka korzystata z nieruchomosci bez podstawy prawnej, co mogto rodzi¢
obowigzek zaptaty przez nig wynagrodzenia z tego tytutu (art. 224-225 k.c.).
Ma tu jednak zastosowanie art. 229 k.c., przewidujgcy roczne przedawnienie
roszczen uzupetniajgcych, liczone od dnia zwrotu rzeczy. Zwrot nieruchomosci
bezspornie nastgpit w dniu 16 pazdziernika 2001 r., natomiast zarzut potracenia,

ujawniajgcy roszczenia pozwanej z art. 224-225 k.c., zostat zgtoszony



w odpowiedzi na pozew w dniu 6 listopada 2002 r. (k. 85). Roszczenie powddki
(za okres po 13 listopada 2000 r.) ulegto zatem przedawnieniu (zob. tez uchwate

Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2007 r., IIl CZP 58/07, OSNC 2008, nr 5,
poz. 44).

Z przedstawionych przyczyn nalezato oddali¢ skarge kasacyjng (art. 398
k.p.c.).

Strona pozwana nie zostata obcigzona kosztami postepowania kasacyjnego

Z uwagi na wykazane przez nig ograniczone mozliwosci ptatnicze (art. 102 k.p.c.).



