Sygn. akt V CSK 49/06

POSTANOWIENIE

Dnia 17 marca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

Prezes SN Tadeusz Erecinski

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Naczelnika Urzedu Skarbowego
przy uczestnictwie R.K.

0 zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 17 marca 2006 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sadu Okregowego w S.

z dnia 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt [...],

odrzuca skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 13 wrzes$nia 2005 r. Sagd Okregowy w S. odrzucit
apelacje Skarbu Panstwa, Naczelnika Urzedu Skarbowego od postanowienia Sgdu
Rejonowego w W. z dnia 14 czerwca 2005 r., ktorym oddalono wniosek o

pozbawienie uczestnika prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W skardze kasacyjnej Skarb Panstwa, Naczelnik Urzedu Skarbowego zarzucit
naruszenie przepisow postepowania — art. 373 oraz 479° § 1 k.p.c. i wnosit o
uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Mozliwos¢ pozbawienia prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek wprowadzono do polskiego prawa ustawg z dnia 31 lipca 1997 r.
0 zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. - Prawo upadtosciowe i niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz. 751),
ktéorg dodano do rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadtosciowe (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 118,
poz. 512 ze zm. — dalej: "Pr.upadit.") w tytule | dziale Il - rozdziat IV -
"Odpowiedzialno$¢ cywilna", obejmujacy art. 17'-17°. Dodane przepisy nie
regulowaty dopuszczalnosci kasacji w tym postepowaniu. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego natomiast zgodnie przyjmowano, ze na orzeczenie sgdu drugiej
instancji, dotyczace pozbawienia praw wymienionych w art. 17> § 1 Pr.upadt.
kasacja nie przystuguje (por. postanowienia z dnia 27 wrzesnia 2000 r., V CKN
1520/00, OSP 2001, nr 10, poz. 142, z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 18/01, OSNC
2002, nr 1, poz. 10, z dnia 25 lipca 2002 r., lll CZ 70/02, nie publ.). Stanowisko
takie uzasadniata tres¢ art. 17 ust. 3 Pr. upadt. i uksztattowany poglad, ze przepis
ten rozstrzyga samodzielnie i wyczerpujgco o zakresie zaskarzalnosci kasacjg
orzeczen wydanych w postepowaniu upadtosciowym, w oderwaniu od przepisow
kodeksu postepowania cywilnego, ktére w tym przedmiocie nie znajdujg
zastosowania. Teza o niedopuszczalno$ci kasacji znajdowata potwierdzenie w art.

17% § 5 Pr. upadt. stanowigcym, ze od postanowienia sadu o orzeczeniu zakazu,



o ktéorym mowa w § 1, stuzy apelacja. Przepis ten rozumiano jako regulujgcy
problem $rodkéw odwotawczych w omawianych tu sprawach w sposob
samodzielny i wyczerpujacy. Tym samym zawarte w art. 172 § 6 Pr. upadt.
generalne odestanie do przepisbw kodeksu postepowania cywilnego
0 postepowaniu nieprocesowym nie uzasadniato stosowania tych przepisow, ktore

regulujg dopuszczalnos¢ kasacji w postepowaniu nieprocesowym.

W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U.
Nr 60, poz. 535 ze zm. — dalej: "Pr.u.n.") omawiang problematyke uregulowano
w czesci pierwszej, tytule X "Postepowanie w sprawach orzekania zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej". Zaskarzanie orzeczen kasacjg
przewidziano wprost, zgodnie bowiem z art. 376 ust. 3 Pr.u.n. od postanowienia
sgdu drugiej instancji przystuguje kasacja. Po wejsciu w zycie przepiséw o skardze
kasacyjnej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) zamiast kasacji przystuguje skarga

kasacyjna.

Rozwazenia wymaga, czy skarga kasacyjna przystuguje od kazdego
postanowienia sgdu drugiej instancji. Taki wniosek mozna wyciggnaé z tresci
omawianego przepisu. Nie bytoby to jednak wnioskowanie trafne. Skarga kasacyjna
jest srodkiem odwotawczym od orzeczeh wydanych przez sad drugiej instancji.
Z przepisow regulujgcych dopuszczalnosc skargi kasacyjnej wynika, ze przystuguje
od orzeczen co do istoty, koficzacych postepowanie w sprawie (art. 398* § 1, art.
519' k.p.c., por. tez poprzednio obowigzujgce art. 392 i 519* k.p.c.). Na cechy te
wskazano w orzecznictwie (por. np. postanowienia Sgadu Najwyzszego z dnia
14 listopada 1996 r., | CKN 7/96, OSNC 1997, nr 3, poz. 31, z dnia 3 kwietnia
1997 r., | CKN 29/97, nie publ., z dnia 4 grudnia 1997 r., lll CZ 89/97, nie publ.,
z dnia 19 maja 2004 r., | CK 37/04, OSNC 2005, nr 5, poz. 90). Zwréci¢ trzeba tez
uwage na cel postepowania kasacyjnego, ktérym jest ochrona interesu publicznego
przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sadu Najwyzszego w rozwdj
prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2000r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147). Realizacja wymienionych



celow nie bytaby mozliwa gdyby Sad Najwyzszy rozpoznawat skargi kasacyjne

od wszystkich postanowien.

Uzna¢ nalezy wiec, ze w art. 376 ust. 3 Pr.u.n. przesgdzono jedynie,
iz w omawianych sprawach skarga kasacyjna przystuguje, nie okreslono

natomiast, ktére postanowienia sgdu drugiej instancji podlegajg zaskarzeniu.

W celu okreslenia, tych postanowien konieczne jest siegniecie do przepisow
ogolnych. W postepowaniu w sprawach orzekania zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej stosuje sie przepisy o postepowaniu nieprocesowym (art. 376 ust. 1
Pr.u.n.). Ze wzgledu na tres¢ art. 519 k.p.c., ograniczong do okreslonych w nim
spraw, zastosowanie tego przepisu bytoby mozliwe jedynie w drodze analogii.
Rozwigzanie takie nie jest jednak konieczne. Mozliwa jest bowiem wykfadnia art.
376 ust. 3 Pr.u.n. w zwigzku z art. 398' § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
Z mozliwoéci takiej korzystano w przesziosci. Na tle pierwotnej regulacji art. 519*
k.p.c., nieprzewidujgcej w sposéb generalny dopuszczalnosci kasaciji
w postepowaniu nieprocesowym, przyjmowano, ze kasacja do Sgdu Najwyzszego
przystuguje uczestnikowi od postanowienia co do istoty sprawy oraz od
postanowienia formalnego, wydanych przez sad drugiej instancji konczgcych
postepowanie w sprawie (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 marca
1997 r., Il CZP 9/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 99). Majagc na wzgledzie wymienione
przepisy, przyjgc mozna, ze w postepowaniu w sprawach orzekania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej skarga kasacyjna przystuguje od wydanego
przez sad drugiej instancji prawomocnego postanowienia co do istoty sprawy lub
postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku albo umorzenia postepowania

konczacych postepowanie.

Zaskarzone postanowienie o odrzuceniu apelacji nie nalezy do wymienionych
postanowien i dlatego nie przystugiwata od niego skarga kasacyjna tylko, zgodnie

z art. 394" § 2 k.p.c., zazalenie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego wniesienie przez
strone - dziatajgcg przez adwokata lub radce prawnego - zazalenia, a nie, jak
nalezato, kasacji, nie moze by¢ potraktowane jako mylne oznaczenie Srodka

odwotawczego (por. postanowienia z dnia 26 sierpnia 1998 r., Il CZ 71/98, OSNC



1998, nr 12, poz. 226 i z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8,
poz. 147). Poglad ten nalezy odpowiednio odnies¢ do sytuacji, gdy wniesiono
kasacje zamiast zazalenia. W zwigzku z tym termin do wniesienia zazalenia wynosit
tydzien (art. 394 § 2 k.p.c.) od doreczenia postanowienia. Skarzgcy w tym terminie

srodka odwotawczego nie wniost.

Z powyzszych wzgledéw skarga kasacyjna podlegata odrzuceniu (art. 398°
§ 2k.p.c.).



