Sygn. akt V CSK 417/06

POSTANOWIENIE

Dnia 25 stycznia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Lech Walentynowicz (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powodztwa D. K.

przeciwko Gminie K., A. G., T. S.

i K. S.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 25 stycznia 2007 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

Z dnia 13 kwietnia 2006 r.,

postanowit:

1) odroczy¢ rozpoznanie sprawy;

2) przedstawi¢ do rozpoznania skladowi siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego budzgce powazne watpliwosci zagadnienie
prawne:

"Czy w sprawie 0 uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego
w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
dopuszczalna jest kontrola ostatecznej decyzji administracyjnej,
wydanej na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), stanowigcej

podstawe wpisu”.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 11 maja 2005 r. Sgd Okregowy w K. oddalit powédztwo D.
K. przeciwko [...] o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem

prawnym.

Apelacje powodki od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z
dnia 13 kwietnia 2006 r. U podstaw tego rozstrzygniecia legty nastepujgce ustalenia

faktyczne i ich ocena prawna:

W ksiedze wieczystej KW nr [...], prowadzonej przez Sad Rejonowy w K. dla
nieruchomosci przy ul. R. 6 w K., w dziale Il wpisano jako wtasciciela Gmine Miasta
K. Podstawg do dokonania tego wpisu byta decyzja Wojewody K. z dnia 17
pazdziernika 1991 r., stwierdzajgca nabycie mienia przez pozwang Gmine z mocy

prawa.

W latach 1992, 1997 i 1998 Gmina Miasta K. sprzedata wyodrebnione lokale
nr 2, 3 i 5 wraz ze stosownymi udziatami w prawie wieczystego uzytkowania gruntu.
Dla nowych nieruchomosci lokalowych zatozono ksiegi wieczyste [...], natomiast
dla pozostatej czesci nieruchomosci prowadzona jest ksiega wieczysta nr [...], do

ktorej przeniesiono tres¢ zamknietej ksiegi wieczystej KW . tom 53, nr WL [...].

Zgodnie z wpisem w zamknietej ksiedze wieczystej, jako wtasciciel
nieruchomosci figurowat S. P., zmarty w Niemczech 16 stycznia 1960 r. Spadek po
nim nabyty z mocy ustawy C. P. oraz H. S. zdomu P. C. P. zmarta w Niemczech
24 wrzesnia 1961 r., a spadek po niej nabyta H. S. Powddka swoje prawa wywodzi
od E. S., ktéry jest spadkobiercg H. S. oraz uzyskat w drodze darowizny udziat w
spadku po niej, przypadajgcy jej mezowi M. S. Spadek po M. S. nabyli zas M. L. i

J.A. S, ktorzy darowali swoje udziaty powddce.

St. P. i C. P. zostali wydaleni do Niemiec dnia 15 sierpnia 1946 r. Wobec
obojga umorzono postepowanie karne z art. 17 § 1 dekretu z dnia 28 czerwca 1946
r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowo$ci polskiej w czasie
wojny 1939-1945 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 237 z p6zn. zm.), albowiem jako obywatele

polscy nie ztozyli wniosku o wpisanie na niemiecka liste narodowg i nie dopuscili sie



odstepstwa od narodowosci polskiej. S. P. odméwiono jednak prawa powrotu do
Polski. Obywatelstwo polskie S. i C. P. zostato poswiadczone przez [...] Urzad
Wojewddzki w dniu 5 stycznia 2004 r., w ktorego aktach znajduje sie takze pismo z
dnia 25 kwietnia 2001 r. miasta H., stwierdzajgce posiadanie przez oboje

obywatelstwa niemieckiego od dnia 19 marca 1947 r.

Postanowieniem Sgdu Okregowego w K. z dnia 17 stycznia 1948 r., sygn. lll
Ko .../47, znajdujgcym sie w dokumentach ksiegi wieczystej nr [...], akt gruntowych
nr[...], wniosek w sprawie majatku C. i S. P. pozostawiono bez rozpoznania na tej
podstawie, ze wiadza administracyjna w ostatecznej decyzji ustalita, iz oboje nabyli
obywatelstwo niemieckie, za$ ich mienie przeszto na wtasnos¢ Skarbu Panstwa na
mocy art. 2 dekretu zdnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych i

poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 z p6zn. zm.).

Sad Apelacyjny podzielit poglad prawny Sgadu Okregowego odnosnie do
bezpodstawnosci powodztwa z art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.;
dalej: ,u.k.w.h.”). Z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze wpisy
wiasnosci w KW nr [...], prowadzonych przez Sad Rejonowy w K., zgodne sg z
rzeczywistym stanem prawnym. Stan ten powstat bowiem w oparciu o ostateczne
decyzje administracyjne, ktore nie zostalty w zaden sposéb wzruszone. Pozwana
Gmina zostata wpisana jako witascicielka nieruchomosci przy ul. R. 6 w K., objetej
ksiegg wieczystg nr [...] na podstawie decyzji Wojewody K. z 17 pazdziernika 1991
r. Ta sama decyzja stanowita takze podstawe wpisu tej Gminy w ksiedze wieczystej

nril...].

Zdaniem Sadu drugiej instancji, nie zastuguje na uwzglednienie twierdzenie
skarzgcej, ze sad powszechny jest wladny wydac wyrok, ktorym wyeliminuje
z obrotu prawnego wspomniang decyzje komunalizacyjng, uznajgc ja za
niewigzacg i samodzielnie stwierdzajgc jej niezgodnos¢ z prawem. Sad
powszechny jest bowiem zwigzany ostateczng decyzjg administracyjng. Zwigzanie
to nie zalezy od charakteru decyzji — konstytutywnego czy deklaratoryjnego — ani
od charakteru sprawy, w ktérej taka decyzja zapadta (tj. czy chodzi o sprawe

cywilng w znaczeniu materialnym, czy tez o administracyjng). Powotujgc sie na



wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 251/04 (LEX nr
172465) oraz z 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03 (OSNC 2005 nr 4, poz. 71), Sad
drugiej instancji przyjat, ze ostateczna decyzja, wydana na podstawie art. 18 ust. 1
w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191, dalej: ,u.p.w.”), jest wigzgca dla sgdu powszechnego
i moze zosta¢ wyeliminowana jako podstawa wpisu w ksiedze wieczystej tylko

W Sposob przewidziany w art. 16 k.p.a.

Skoro zatem wpis pozwanej w ksiedze wieczystej ma podstawe we
wspomnianej decyzji administracyjnej, dotychczas niepodwazonej w postepowaniu
administracyjnym, to zasadnie przyjat Sgd Okregowy, ze powddztwo uwzglednione
by¢ nie moze. Tym samym odpada potrzeba odnoszenia sie do zarzutdw apelacji
niedotyczacych kwestii zwigzania sgdu decyzjg administracyjng, albowiem nie majg
one dla rozstrzygniecia sprawy istotnego znaczenia. W szczegolnos$ci za nieistotng
uznat Sad Apelacyjny kwestie, czy wpis wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu

Panstwa byt zgodny z prawem.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku powodka oparta wytgcznie na
podstawie moggcego miec istotny wptyw na wynik sprawy naruszenia przepisow
postepowania, a to art. 10 u.k.w.h., ktére polegato na zaniechaniu zbadania
rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci i na oparciu sie w tej mierze
wylgcznie na ostatecznej decyzji wojewody, wydanej na podstawie art. 18 ust. 1
wzw. z art. 5 ust. 1 u.p.w., stwierdzajgcej nabycie spornej nieruchomos$ci przez
pozwang Gmine z mocy prawa, podczas gdy w Swietle powotanych przepisow
decyzja ta w zaden sposOb nie zmienia rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci. Na tej podstawie skarzgca wnosita o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego, a takze o uchylenie w catosci
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego oraz o przekazanie sprawy temu
Sgdowi do ponownego rozpoznania, wraz zrozstrzygnieciem o kosztach

postepowania za wszystkie instancje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



W skardze kasacyjnej wywiedziono istotne zagadnienie prawne, ktore
wystgpito w sprawie. Sprowadza sie ono generalnie do tego, czy sad powszechny
W procesie O usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym zwigzany jest ostateczng
decyzjg organu administracji publicznej, czy tez jest wtadny samodzielnie ustalic,
jaki jest rzeczywisty stan prawny nieruchomosci, chociazby to ustalenie

pozostawato w sprzecznosci z osnowg decyzji administracyjne;.

Rozwazania nalezy zaczg¢ od analizy samego celu i przedmiotu powodztwa
0 usuniecie niezgodnosci pomiedzy stanem prawnym ujawnionym w ksiedze
wieczystej a rzeczywistym. OkreSlenie uzyte tu przez ustawodawce zaktada, ze
moze istnie¢ réznica pomiedzy ,stanem prawnym ujawnionym” a ,stanem prawnym
rzeczywistym”. Istotne znaczenie tej rozbieznosci wynika gtownie z faktu, ze ksiegi
wieczyste korzystajg z ochrony wynikajgcej z ustanowienia instytucji rekojmi wiary

publicznej (art. 5 u.k.w.h.).

W drodze powoddztwa z art. 10 u.k.w.h. dochodzi¢ mozna tylko usuniecia
niezgodnosci ,stanu prawnego”. Pojecie to rozumie¢ nalezy jako okreslenie, komu
i jakie prawa podmiotowe o charakterze bezwzglednym (scil. prawa rzeczowe) na
danej nieruchomosci przystuguja. Innymi stowy, chodzi tu o synonim ,stanu praw”

(w sensie praw podmiotowych, nie zas prawa w rozumieniu przedmiotowym).

W orzecznictwie od dawna jest ugruntowany poglad, ze powddztwo z art. 10
u.k.w.h. jest szczegdlng postacig powddztwa o ustalenie, a wiec sporu o0 prawo
(z reguty — prawo wtasnosci) pomiedzy okreslonymi osobami (por. wyrok SN z dnia
10 pazdziernika 1985 r. Il CR 221/85, OSNCP 1986 nr 7-8, poz. 125; wyrok SN
z dnia 28 listopada 2001 r., IV CKN 506/00, LEX nr 53096), a celem postepowania
jest ,sprostowanie” tresci wpisdw ujawniajgcych prawa w ksiedze wieczystej,
polegajgce na ostatecznym zastgpieniu wpisow, ktore zostaty uczynione, takimi,
ktore powinny by¢ ujawnione, a wiec - inaczej moéwigc - ujawnienie wilasciwego
(powinnego, zgodnego z prawem przedmiotowym) stanu prawnego. Wydaje sie, ze
ustalajgc rzeczywisty stan prawny, sad cywilny powinien korzysta¢ z petnej
swobody jurysdykcyjnej, o ile nie jest to wytgczone przez przepis szczegdiny. Nie

ma watpliwosci, ze sad cywilny zwigzany jest prawomocnym wyrokiem wydanym



w sprawie karnej (art. 11 k.p.c.), wigzgce sg réwniez prawomocne orzeczenia
zapadte w postepowaniu cywilnym (art. 365 § 1 k.p.c.) oraz orzeczenia sgddéw
administracyjnych (art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).
Takiego rygoru ustawa dla decyzji administracyjnych nie zastrzega, co moze
oznaczac¢, ze administracyjne decyzje o charakterze deklaratoryjnym, jakkolwiek
brane pod uwage, to jednak nie wigzg sgdu powszechnego przy ustalaniu stanu
faktycznego i prawnego sprawy. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego brak
zwigzania sgdu powszechnego decyzjg inspektora sanitarnego przyjeto
w uchwatach sktadu siedmiu sedzidw z dnia 16 czerwca 1994 r., Il PZP 4/94
(OSNAPIUS 1994, nr 11, poz. 170) i z dnia 29 czerwca 1995 r., Il PZP 2/95 (OSNP
1996, nr 4, poz. 57).

Sad Najwyzszy w kilku orzeczeniach przyjat, Zze kontrola decyzja
administracyjna podlega kontroli sgdu wtedy, gdy stanowigca podstawe wpisu
w ksiedze wieczystej decyzja zostata wydana przez organ oczywiscie niewtasciwy,
bez jakiejkolwiek podstawy prawnej, a takze z oczywistym naruszeniem
administracyjnego prawa administracyjnego materialnego i przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego, oraz, ze kontrola taka nie jest wytgczona takze
w sprawach o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci, ujawnionego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nie jest (por. uchwaty SN z dnia
21 listopada 1980 r., Il CZP 43/80, OSNCP 1981, nr 8, poz. 142, z dnia
27 listopada 1984 r., Il CZP 70/84, OSNCP 1985, nr 8, poz. 108, wyroki z dnia
7 kwietnia 1999 r., I CKN 1079/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 89, z dnia 12 maja
2005 ., Il CK 565/04, nie publ.). Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie to stanowisko

podziela.

Poza argumentami przedstawionymi wyzej, nalezy powotaé sie takze na
inne, prezentowane w literaturze prawniczej. Podstawg wpisu prawa witasnosci
gminy, jak w rozpoznawanej sprawie, jest tzw. decyzja ,komunalizacyjna”.
Komunalizacja jest sposobem nabycia z mocy prawa mienia pochodzgcego od
ustawowo okreslonego wtasciciela, ktorym moze byc¢ tylko Skarb Panstwa. W razie
ustalenia, ze nieruchomosc¢ nie stanowita mienia panstwowego, wpis gminy jako

wiasciciela nie moze nastgpi¢, bytoby to bowiem niezgodne z rzeczywistym stanem



prawnym. Nie moce ulega¢ watpliwosci, ze przestankg nabycia wtasnosci przez
gmine jest status poprzedniego wtasciciela (art. 34 ust. 1 u.k.w.h.), jezeli zatem
Skarb Panstwa nie byt wiascicielem, to decyzja komunalizacyjna nie mogta
wywrze¢ skutkow prawnych w cywilnoprawnych stosunkach wtasnosciowych
nieruchomosci. W doktrynie trafnie podnosi sie, Zze dokonywanie zmian
wiasnosciowych bez ustawowej podstawy prawnej nie nalezy do kompetencji
organdéw administracji publicznej i w takiej sytuacji sad dokonuje dopuszczalnej,
incydentalnej kontroli legalnosci decyzji administracyjnej z punktu widzenia jej
skutkbw w zakresie prawa prywatnego, bez potrzeby dokonywania oceny jej

waznosci jako aktu administracyjnego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mocno reprezentowany jest jednak
poglad odmienny, w mysl ktérego ostateczna decyzja komunalizacyjna jest wigzgca
dla sgdu powszechnego i moze by¢ wyeliminowana jako podstawa wpisu w ksiedze
wieczystej tylko w sposob przewidziany w art. 16 k.p.a. (por. wyrok z dnia
19 listopada 2004 r., V CK 251/04, nie publ. i powotane w jego uzasadnieniu liczne
orzeczenia). Dla uzasadnienia tego stanowiska powotuje sie przede wszystkim
przewidziane w obowigzujgcym prawie rozgraniczenie pomiedzy drogg sgdowag
i drogg administracyjng, znajdujgce wyraz zwtaszcza w art. 1i2 oraz 177 § 3 k.p.c.,
oraz w art. 16 k.p.a., ktérego konsekwencjg jest niemoznos¢ rozstrzygania przez
sagd powszechny wszelkich kwestii nalezgcych w sposdb wigzacy do drogi
administracyjnej i to niezaleznie od tego, czy podlegajg rozstrzygnieciu decyzjg
deklaratoryjng czy konstytutywng. W ocenie jednak Sgdu Najwyzszego w obecnym
skfadzie, przyjecie tego stanowiska w istocie uniemozliwia ustalenie zgodnoSci
badz braku zgodnosci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym w sytuacji, w ktorej kwestionowana decyzja
komunalizacyjna z uwagi na uptyw czasu nie moze by¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego w trybie okreslonym w art. 16 k.p.a. Nalezatoby zatem konsekwentnie
uzna¢, ze nawet ewidentnie wadliwa decyzja komunalizacyjna, dotyczgca
nieruchomosci co do ktérej Skarb Panstwa nie miat statusu wtasciciela, wywotata
skutki cywilnoprawne. Taki stan trudno akceptowac, zwlaszcza, ze samo badanie

legalnosci decyzji w procesie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym



stanem prawnym nie narusza autonomii organéw administracyjnych i nie niweczy

istnienia czy waznosci decyzji w sferze publicznoprawne;.

Wskazane wyzej watpliwosci prawne oraz rozbiezne orzecznictwo w tym
zakresie uzasadnia potrzebe zwrdcenia sie o0 rozstrzygniecie zagadnienia

prawnego przez powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego (art. 390 § 1 k.p.c.).



