Sygn. akt V CSK 345/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2011 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Marta Romanska

w sprawie z powodztwa Fabryki Przetworow Chemicznych ,R.” Spofki
Akcyjnej w R.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie S. w K.

O zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 13 maja 2011 .,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 13 kwietnia 2010 r.,

1) oddala skarge kasacyjna;

2) zasgdza od strony powodowej na rzecz Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 5400 zt (pie¢ tysiecy
czterysta) tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Po ostatecznym sprecyzowaniu powddztwa wniesionego pozwem z dnia
11 pazdziernika 2007 r., strona powodowa: Fabryka Przetworow Chemicznych ,R.”
S.A. w R. wnosita o0 zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody S.
odszkodowania w kwocie 148 670 zt za utracone prawo wiasnosci nieruchomosci
gruntowej opisanej blizej w pozwie, kwoty 410 960 zt za utracone prawo wlasnosci
potozonych na tej nieruchomosci budynkéw oraz kwoty 68 747 zt za utracone
korzysci w postaci czynszu, ktory mogtaby pobieraé za wynajem tej nieruchomosci
w okresie od 26 stycznia 2004r. do 12 maja 2006 r. Roszczenia odszkodowawcze
wywodzita z czynu niedozwolonego polegajgcego na wydaniu w dniu 20 stycznia
1995 r. przez Wojewode C. decyzji administracyjnej z naruszeniem prawa, coO

zostato stwierdzone decyzjg Wojewody S. z dnia 21 kwietnia 2006 r.

Strona pozwana wnoszgc o oddalenie powoddztwa zarzucita brak szkody
pozostajgcej w zwigzku przyczynowym z zarzucanym czynem niedozwolonym oraz

przedawnienie roszczen.

Wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2009 r. Sgd Okregowy zasadzit od strony
pozwanej na rzecz strony powodowej kwote 32 308 zt z ustawowymi odsetkami od
dnia 28 wrzesnia 2007 r., oddalit powddztwo w pozostatej czesci i nie obcigzyt

strony powodowej kosztami procesu.

Sad Okregowy ustalit miedzy innymi, ze na podstawie orzeczenia nr 26
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 kwietnia 1948 r. oraz orzeczenia Ministra
Przemystu Chemicznego z dnia 29 wrzesnia 1961 r., przedsiebiorstwo powodowej
Spotki, w sktad ktérego wchodzita objeta pozwem nieruchomos¢, zostato przejete
z dniem 30 kwietnia 1948 r. na witasnos¢ Skarbu Panstwa. Decyzjg z dnia
17 listopada 2003 r., wydang na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 w zw. z art. 157 § 1
i 2 k.p.a., Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej stwierdzit niewaznos¢é

powyzszych orzeczen nacjonalizacyjnych.

W miedzyczasie Wojewoda C. decyzjg z dnia 20 stycznia 1995 r. stwierdzit,

ze nieruchomo$¢ objeta pozwem i opisana w ksiedze wieczystej Kw nr [...] stata sie



z dniem 5 grudnia 1990 r., z mocy samego prawa, przedmiotem uzytkowania
wieczystego zarzgdcy tej nieruchomosci: Zaktadéw Chemicznych ,R.”, a znajdujgce
sie na nieruchomosci budynki staty sie z tym dniem jego wtasnoscig. Zaktady te, w
drodze umowy darowizny z dnia 23 grudnia 1996 r., przeniosty na rzecz Klubu
Wzajemnej Pomocy ,A.” przy Przytulisku dla Bezdomnych w C. uzytkowanie

wieczyste gruntu i wiasnos¢ budynkéw na spornej nieruchomosci.

W  wyniku wniosku strony powodowej o wznowienie postepowania,
Wojewoda S. decyzjg z dnia 21 kwietnia 2006 r. wydang na podstawie art. 151 § 2
w zw. z art. 146 k.p.a. stwierdzit, ze decyzja z dnia 20 stycznia 1995 r. zostata

wydana z naruszeniem prawa.

W oparciu o opinie biegtego sgdowego Sgad Okregowy ustalit, ze czynsz
najmu, ktory mozna bytoby osiggngé z wynajmu przedmiotowej nieruchomosci
w okresie od 26 stycznia 2004 r. do 12 maja 2006 r. wynositby 32 308 zt.

Sad Okregowy stwierdzit, ze byt zwigzany podstawg faktyczng wskazang
przez strone powodowg, ktora zgdata odszkodowania za szkode wyrzgdzong
czynem niedozwolonym w postaci decyzji uwlaszczeniowej z dnia 20 stycznia
1995 r., a nie orzeczenh nacjonalizacyjnych z 1948 r. i z 1961 r. Uznat, Ze na skutek
stwierdzenia niewaznosci powyzszych orzeczenh, wiasnosé spornej nieruchomosci
gruntowej powrdécita do strony powodowej i jedynie czasowo, tj. do 2089 r., zostata
ograniczona przez prawo uzytkowania wieczystego przystugujgce osobie trzeciej,
ktéra takze do tego czasu pozostaje wtascicielem budynkéw. Skoro zatem strona
powodowa nie utracita trwale wtasnosci nieruchomosci, nie doznata szkody
w postaci jej utraty i nie przystuguje jej roszczenie odszkodowawcze réwne
wartosci gruntu i budynkéw. Niezaleznie od tego Sgd Okregowy stwierdzit, ze nie
sposob przypisa¢ winy Wojewodzie C. za wydanie decyzji uwlaszczeniowej z dnia
20 stycznia 1995 r., ktéra miata charakter jedynie deklaratoryjny i potwierdzata tylko

istniejgcy stan prawny.

Sad Okregowy uznat natomiast za uzasadnione na podstawie art. 417 § 2
k.c. powddztwo o odszkodowanie za szkode wyrzgdzong tg decyzjg w postaci
utraconych korzysci wskutek niemoznosci uzyskania czynszu najmu w tgcznej
kwocie 32 308 zt.



Rozpoznajgc apelacje obu stron, Sad Apelacyjny zaskarzonym wyrokiem z
dnia 13 kwietnia 2010 r., w wyniku apelacji strony pozwanej, zmienit wyrok Sgdu
pierwszej instancji w ten sposob, ze powodztwo w catosci oddalit, oddalit apelacje

strony powodowej i nie obcigzyt jej kosztami postepowania apelacyjnego.

Sad drugiej instancji opart sie na ustaleniach faktycznych Sgdu Okregowego,
jednak nie podzielit jego oceny prawnej. Powotujgc sie na stanowisko Sagdu
Najwyzszego zajete w wyroku z 11 grudnia 2009 r. V CSK 182/09 stwierdzit, ze
zrodtem szkody strony powodowej w postaci utraty wiasnosci nieruchomosci,
mozliwosci jej posiadania i pobierania z niej pozytkbw nie byla decyzja
uwtaszczeniowa z dnia 20 stycznia 1995 r., lecz decyzje nacjonalizacyjne z 1948 r.
i z 1961 r., ktore doprowadzity do trwatej utraty przez strone powodowg prawa
wiasnosci nieruchomosci. Stwierdzenie ich niewaznosci w 2003 r. nie wptyneto juz,
zdaniem Sadu Apelacyjnego, na stan prawny nieruchomosci i strona powodowa nie
weszta w miejsce dotychczasowego wiasciciela — Skarbu Panhstwa.
Niedopuszczalne jest, w swietle art. 232 k.c., oddania w uzytkowanie wieczyste
gruntu stanowigcego wiasnos$¢ innej osoby niz Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego. Decyzja uwlaszczeniowa z 1995 r. odzwierciedlata stan
prawny nieruchomosci i nadal obowigzuje. Decyzja ta oraz umowa darowizny byty
jedynie normalnymi nastepstwami przejscia wtasnosci nieruchomosci na Skarb
Panstwa. Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze poniewaz strona powodowa definitywnie
utracita witasnos¢ nieruchomosci juz w 1948 r. w wyniku orzeczenia
nacjonalizacyjnego, ktore okazato sie niewazne, jej szkoda w postaci utraty
wiasnosci nieruchomos$ci i niemoznos¢ korzystania z niej wynikata z orzeczen
nacjonalizacyjnych.  Oparcie  roszczen odszkodowawczych na  decyzji
uwtaszczeniowej, a wiec delikcie, ktéry nie byt przyczyng szkody opisanej w pozwie
uzasadniato, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, oddalenie powddztwa w catosci oraz

oddalenie apelacji strony powodowe;.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach, strona powodowa
w ramach pierwszej podstawy zarzucita naruszenie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. przez
btedng wyktadnie i uznanie, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji nacjonalizacyjnej
nie wptyneto na stan prawny nieruchomosci i jej wiascicielem pozostat nadal

Skarb Panstwa; naruszenie art. 361 § 2 k.c. przez btedng wykfadnie i uznanie, ze



strona powodowa nie poniosta szkody w wyniku wydania decyzji z dnia 20 stycznia
1995 r. przekazujgcej przedmiotowg nieruchomosc¢ osobie trzeciej, gdyz przyczynag
szkody byta decyzja nacjonalizacyjna z 1948 r., podczas gdy to decyzja
uwlaszczeniowa odebrata stronie powodowej odzyskang w 2004 r. nieruchomosc,
obnizyta jej wartos¢ i pozbawita mozliwosci uzyskania czynszu dzierzawnego;
naruszenie art. 31 u.g.n. przez pominiecie, ze w wyniku oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, uzytkownik uzyskat wtasnos¢ posadowionych na niej

budynkdw.

W ramach drugiej podstawy zarzucita naruszenie art. 378 § 1 oraz art. 328
§2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez brak sformutowania samodzielnej oceny
prawnej dokonanej na podstawie wiasciwych przepiséw prawa materialnego, nie
zamieszczenie w uzasadnieniu wyroku jego podstawy prawnej oraz nie
przytoczenie przepiséw prawa, ktérych zastosowanie zadecydowato o tresci
zaskarzonego wyroku, nie ustosunkowanie sie do zarzutéw apelacji, w tym

zwtaszcza zarzutu btednej wyktadni art. 140 k.c., art. 417 k.c. i art. 31 u.g.n.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zarzuty skargi kasacyjnej nie sg skuteczne.

Jak wielokrotnie wskazywat Sgd Najwyzszy, kasacyjny zarzut naruszenia
art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. co do zasady nie moze by¢ skuteczny,
bowiem braki uzasadnienia, ktére Sgd sporzgdza juz po wydaniu wyroku, z reguty
nie moga mieé¢ wptywu na wynik sprawy, a jest to, zgodnie z art. 398° § 1 pkt 2
K.p.c., konieczny warunek skutecznosci zarzutéw procesowych. Jedynie
w wyjatkowych wypadkach, gdy braki uzasadnienia Sgdu drugiej instancji sg tak
istotne, ze nie pozwalajg na jakgkolwiek kontrole jego stanowiska, kasacyjny zarzut
naruszenia art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. moze by¢ skuteczny (poréwnaj
miedzy innymi orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 1998 r. Il CKN
792/98, OSNC 1999/4/83, z dnia 8 pazdziernika 1997 r. | CKN 312/97, z dnia
19 lutego 2002 r. IV CKN 718/00, z dnia 20 lutego 2003 r. | CKN 65/01, z dnia
9 marca 2005 r. | CKN 147/05 i z dnia 8 czerwca 2010 r. | PK 29/10, niepubl.).
Uzasadnienie Sgdu Apelacyjnego, cho¢ pozbawione szerszych rozwazan na temat

podstaw prawnych odpowiedzialnosci strony pozwanej, niewatpliwie nie zawiera tak



istotnych brakéw i mozna na jego podstawie ustali¢ i oceni¢ stanowisko tego Sgdu
I powody rozstrzygniecia. Wbrew zarzutom skargi kasacyjnej Sad drugiej instancji
przedstawit witasng, odmienng od Sgdu Okregowego, ocene prawng roszczen
strony powodowej i wyjasnit, dlaczego oddalit powddztwo. Ewentualna nietrafnosc
stanowiska Sadu drugiej instancji moze by¢ podstawg odpowiednich zarzutéw
naruszenia prawa materialnego i w ramach tych zarzutow oceniana. Takze
kasacyjny zarzut nie ustosunkowania sie Sgdu odwotawczego do wskazanych
zarzutdw apelacyjnych nie moze by¢ skutecznie podnoszony w ramach zarzutu
naruszenia art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., lecz wymaga postawienia

kasacyjnego zarzutu naruszenia art. 378 § 1 k.p.c., ktérego skarzgca nie zgtosita.

Niewatpliwie nieskuteczne sg takze zarzuty naruszenia art. 31 u.g.n. oraz
156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Oba przepisy skierowane sg do organéw administracji panstwowej. Pierwszy
stanowi, ze oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowe;j
zabudowanej nastepuje z rownoczesng sprzedazg potozonych na tej
nieruchomosci budynkéw i innych urzgdzen. Wbrew stanowisku skarzgcej Sad
Apelacyjny nie pomingt, Ze w wyniku uwtaszczenia doszto do nabycia przez
Zaktady Chemiczne ,R.” uzytkowania wieczystego gruntow oraz wilasnosci
potozonych na nich budynkéw. Nie dlatego réwniez oddalit powddztwo, ze uznat, iz
Zaktady te nie nabyly wtasnosci budynkow, lecz dlatego, ze stwierdzit, iz to nie
decyzja uwtaszczeniowa, stanowigca podstawe faktyczng roszczen, trwale
pozbawita strone powodowg wiasnosci zabudowanej nieruchomo$ci, ale
wczesniejsza decyzja nacjonalizacyjna. Taka zas$ konstatacja, nawet gdy jest

wadliwa, o czym nizej, niewagtpliwie nie uzasadnia zarzutu naruszenia art. 31 u.g.n.

Przepis art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. nakazuje natomiast organowi
administracyjnemu stwierdzenie niewaznos¢ decyzji administracyjnej wydanej bez
podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa. Z oczywistych wzgledéw sad
powszechny nie moze przepisu tego naruszyc, gdyz nie on go stosuje. W sprawie
0 odszkodowanie za szkode wyniklg z wydania decyzji administracyjnej, ktorej
niewaznos¢ stwierdzit organ administracyjny, stosujgc art. 156 § 1 k.p.a., Sad

stosuje odpowiednie przepisy prawa materialnego stanowigce podstawe roszczen



odszkodowawczych. Jezeli oddalit powddztwo w wyniku dokonania btednej oceny
prawnej skutkdbw decyzji administracyjnej stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji
nacjonalizacyjnej, jak zarzuca skarzgca, to niewatpliwie nie naruszyt art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a., lecz ewentualnie odpowiedni przepis prawa materialnego stanowigcy
podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wynikta z decyzji
administracyjnej, ktorej niewaznosc¢ stwierdzono na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. Strona powodowa za$ nie zgtosita zarzutu naruszenia odpowiedniego
przepisu prawa materialnego stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci

odszkodowawczej Skarbu Panstwa w rozpoznawanej sprawie.

Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze strona powodowa nie wywodzi
dochodzonych w sprawie roszczen odszkodowawczych z wydania orzeczen
nacjonalizacyjnych, ktérych niewaznos¢ stwierdzono w 2003 r. na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Jako podstawe faktyczng roszczeh wskazata czyn
niedozwolony stanowigcy wydanie decyzji uwtaszczeniowej z 20 stycznia 1995 r.
Tg podstawg faktyczng roszczenia Sady byly zwigzane (art. 321 k.p.c.). Decyzja
uwlaszczeniowa nie zostata zaskarzona przez strone powodowg w trybie art. 157
§2 wzw. z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., co mogtoby doprowadzi¢ do stwierdzenia jej
niewaznosci i wyeliminowania z obrotu prawnego, z konsekwencjami
odszkodowawczymi przewidzianymi w art. 160 k.p.a. (poréwnaj uchwate petnego
sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r. Il CZP 112/10,
jeszcze niepubl.).Powddka nie wystgpita tez o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym przez wpisanie siebie jako wiascicielki
nieruchomosci. Ztozyta natomiast skarge o wznowienie postepowania na podstawie
art. 147 w zw. z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a., co nie mogto doprowadzi¢ do stwierdzenia
niewaznosci decyzji z dnia 20 stycznia 1995 r., gdyz w tym trybie organ
administracyjny nie orzeka o niewazno$ci decyzji, a jedynie moze jg uchyli¢ albo
stwierdzi¢ wydanie jej z naruszeniem prawa (art. 151 k.p.a.), co skutkuje takze
innymi zasadami odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za wydanie
takiej decyzji. Zgodnie bowiem z art. 153 k.p.a. (obowigzujgcym do dnia 1 wrzesnia
2004 r.), w razie uchylenia decyzji administracyjnej lub stwierdzenia, ze zostata
wydana z naruszeniem prawa, stronie, ktéra poniosta szkode na skutek wydania

decyzji z naruszeniem art. 145 § 1 k.p.a. albo uchylenia takiej decyzji w wyniku



wznowienia postepowania, stuzyto roszczenie o odszkodowanie w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach kodeksu cywilnego, dochodzone

w postepowaniu przed sgdami powszechnymi.

W wyniku skargi strony powodowej o wznowienie postepowania i jej
uwzglednienia decyzjg z dnia 21 kwietnia 2006 r. wydang na podstawie art. 151 § 2
w zw. z art. 145 § 1 pkt 8 i art. 146 k.p.a., stwierdzono wydanie decyzji
uwlaszczeniowej z dnia 20 stycznia 1995 r. z naruszeniem prawa, co, zgodnie z art.
153 k.p.a. rodzito roszczenie odszkodowawcze nie na podstawie art. 160 k.p.a.,
lecz na podstawie przepisow kodeksu cywilnego o0 odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa z tytutu czynéw niedozwolonych tj. art. 417
i nast. k.c., z uwzglednieniem takze zasad przedawnienia roszczen przewidzianych
w art. 442 k.c.

Poniewaz zrédtem szkody byt czyn niedozwolony w postaci wydanej
z naruszeniem prawa decyzji uwtaszczeniowej z dnia 20 stycznia 1995 r., zgodnie
z zasadg niedziatania prawa wstecz i zasadg stosowania do oceny danego
zdarzenia stanu prawnego obowigzujgcego w chwili jego zaistnienia oraz zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692), do roszczen
odszkodowawczych dochodzonych w rozpoznawanej sprawie majg zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 20 stycznia 1995 r.
(poréwnaj miedzy innymi wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2008 r. Il CSK
110/08 i z dnia 12 lutego 2010 r. | CSK 328/09 oraz powotang wyzej uchwate z dnia
31 marca 2011 r. Il CZP 112/10).

Jak przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 stycznia 1989 r. Ill CZP
58/88 (OSNC 1989/9/129), podstawe odpowiedzialnosci za szkody, jakie poniosta
strona na skutek wydania decyzji administracyjnej dotknietej wadg uzasadniajgca
wznowienie postepowania administracyjnego albo wskutek uchylenia takiej decyzji
w wyniku wznowienia postepowania (art. 153 § 1 k.p.a.), stanowi art. 417 k.c.
Poniewaz, jak wskazano wyzej, zrédiem szkody jest wadliwa decyzja
administracyjna wydana w dniu 20 stycznia 1995 r., a wiec przed wejsciem w zycie

Konstytucji RP (przed dniem 17 pazdziernika 1997 r.), do zasad odpowiedzialnosci



Skarbu Panstwa nalezy stosowaé przepis art. 417 k.c. bez jakichkolwiek
modyfikacji, wynikajgcych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia
2001 r. SK 18/00 (OTK-A 2001/8/256), gdyz skutki czasowe tego wyroku mozna
odnie$¢ jedynie do szkdd powstatych po dniu wejscia w zycie Konstytucji (porownaj
miedzy innymi wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2004 r. | CK 591/02,
z dnia 12 wrzednia 2007 r. | CSK 220/07 i orzeczenia cytowane w tym wyroku,
niepubl.). Oznacza to, ze jedng z koniecznych przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa jest wina funkcjonariusza za wydanie wadliwej
decyzji administracyjnej, a wine te, zgodnie z art. 6 k.c., powinna wykaza¢ strona
powodowa. Tymczasem w rozpoznawanej sprawie strona powodowa w toku catego
procesu nie zarzucita nawet, ze wydanie z naruszeniem prawa decyzji
administracyjnej z dnia 20 stycznia 1995 r. bylo zawinione przez funkcjonariusza
Skarbu Panstwa (Wojewode C.) i to takze po stwierdzeniu przez Sad pierwszej
instancji, ze winy takiej nie sposéb przyjac, gdyz decyzja ta miata jedynie charakter
deklaratoryjny i potwierdzata tylko nabycie z mocy prawa przez Zaktady Chemiczne
,R.” uzytkowania wieczystego gruntu i wlasnosci budynkéw. Dodac nalezy, ze
nabycie to nastgpito na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r.
0 zmianie ustawy 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
Nr 79, poz. 464, ze zm. — dalej: ,ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r.”), a decyzja z
dnia 20 stycznia 1995 r. potwierdzata tylko ten stan rzeczy i wydana zostata w
sytuacji, gdy obowigzywata decyzja nacjonalizacyjna stanowigca podstawe nabycia
wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa oraz uwitaszczenia Zaktadéw
Chemicznych ,R.” na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.,
na wiele lat przed wyeliminowaniem z obrotu prawnego decyzji nacjonalizacyjnej.
W tym stanie rzeczy brak podstaw do uznania, ze zostata wykazana wina
funkcjonariusza panstwowego w wydaniu decyzji uwtaszczeniowej z dnia 20
stycznia 1995 r., stanowigcej, jak twierdzi strona powodowa, zrédto jej szkody. Tym
samym brak podstaw do odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za jakgkolwiek szkode

wywotang tg decyzjg, zarbwno damnum emergems jak i lucrum cesans.

W tej sytuacji nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy istnienie
pozostatych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa na

podstawie art. 417 k.c. tj. szkody i zwigzku przyczynowego miedzy wydang
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z naruszeniem prawa decyzjg z dnia 20 stycznia 1995 r. a wskazang przez strone
powodowg szkoda, jak rowniez kwestia ewentualnego naruszenia przez Sad
Apelacyjny art. 361 § 1 k.c. Mozna wiec jedynie na marginesie zaznaczy¢, ze
btednie Sad Apelacyjny uznat, iz stwierdzenie niewaznosci orzeczen
nacjonalizacyjnych nie przywrocito stronie powodowej wiasnosci spornej
nieruchomosci. Jak stusznie wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 17 lipca
2008 r. Il CSK 110/08 (niepubl.), wydanym w analogicznym stanie faktycznym,
decyzja stwierdzajgca niewaznosc orzeczen nacjonalizacyjnych przywrocita z mocag
wsteczng wiasno$¢ nieruchomosci podmiotowi dotknietemu nacjonalizacjg, co,
wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego, potwierdzit takze Sad Najwyzszy
w powotanym przez Sad Apelacyjny wyroku z dnia 11 grudnia 2009 r. V CSK
182/09 (niepubl.), wydanym wprawdzie w innym stanie faktycznym, gdy nie
nastgpito stwierdzenie niewaznosci orzeczen nacjonalizacyjnych, lecz odwotujgcym

sie do wyroku z dnia 17 lipca 2008 r.

Zbedne jest réwniez szersze rozwazanie- takze w kontekscie uchwaty sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2011 r. Il CZP 90/10 (jeszcze
niepubl.) — czy w wyniku nabycia przez Zaktady Przemystu Chemicznego ,R.” z
mocy samego prawa na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990
r. uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej oraz wilasnosci
posadowionych na niej budynkow, potwierdzonego decyzjg z dnia 20 stycznia
1995r., doszto do ponownej utraty przez strone powodowg na rzecz Skarbu
Panstwa wilasnosci tej nieruchomosci. Rozwigzanie tej kwestii, podjetej we
wskazanej uchwale z dnia 15 lutego 2011 r., zalezy przede wszystkim od
odpowiedzi na pytanie, czy rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych odnosi sie
takze do nabycia uzytkowania wieczystego gruntu i wikasnosci budynkéw z mocy
samego prawa ha podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r., co
byto przedmiotem rozwazahn Sgdu Najwyzszego miedzy innymi w orzeczeniach
z dnia 10 maja 2002 r. IV CKN 1024/00, z dnia 23 stycznia 2004 r. lll CK 244/02
i z dnia 18 lutego 2010 r. Il CSK 406/9 (niepubl.) oraz NSA miedzy innymi
w wyrokach z dnia 20 wrzesnia 1994 r. IV SA 212/94 i z dnia 5 maja 1999 r. IV SA
2316/97 (niepubl.). Kwestia ta jednak nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia

rozpoznawanej sprawy, gdyz wystarczajgcg podstawg oddalenia powddztwa
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0 odszkodowanie byto nie wykazanie przez strone powodowg winy funkcjonariusza
Skarbu Panstwa za wydanie decyzji z dnia 20 stycznia 1995 r., stanowigcej jedng
z koniecznych przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie

art. 417 k.c. w okresie przed wejsciem w zycie Konstytucji RP.

Uznajgc zatem, ze ostatecznie wyrok Sgdu Apelacyjnego odpowiada prawu,
mimo czesciowo btednego uzasadnienia, Sgd Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng

na podstawie art. 398 k.p.c.

Na wniosek strony pozwanej zawarty w odpowiedzi na skarge kasacyjng
zasgdzono na jej rzecz od strony powodowej koszty postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 98 w zw. z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 398%* k.p.c.



