Sygn. akt V CSK 327/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Lech Walentynowicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz
SSN Marian Kocon

w sprawie z powodztwa H.B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] i Skarbowi Panstwa - Staroscie
Powiatu B. - reprezentowanym przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa,
O zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 12 grudnia 2007 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 26 stycznia 2007 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 31 maja 2006 r. oddalit powddztwo
H.B. przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie [...] i Staroscie Powiatu B. o

odszkodowanie w wysokosci 406 478 zt.

Sad ten ustalit, iz na podstawie decyzji Naczelnika Miasta B. z dnia
7 sierpnia 1975 r. Skarb Panstwa nabyt nieruchomos¢ o powierzchni 0,9709 ha
(dziatka nr 21/1) potozong w B., ktérej wspotwtascicielem w 2 czesci byt ojciec
powddki P.G., za cene 15718,20 zt. P.G. zmart w dniu 31 stycznia 1988 r., a

spadek po nim nabyta powodka w /3 czesci.

Decyzjg z dnia 31 stycznia 1999 r. Wojewoda stwierdzit, ze decyzja
Naczelnika Miasta B. z dnia 7 sierpnia 1975 r. zostala wydana z naruszeniem
prawa. Nastepnie, decyzjg z dnia 8 pazdziernika 2002 r., Wojewoda przyznat

powodce odszkodowanie w wysokosci 954 zt za rzeczywiscie poniesiong szkode.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych
(Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) prawo wtasnosci dziatki nr 32/1 nabyta Gmina B.,
ktora w dniu 20 maja 2003 r. sprzedata jg K.K.i T.C.

Sad Okregowy stwierdzit, ze podstawg prawng roszczenia powodki jest art.
160 k.p.a., wkasciwy do zdarzen powstatych przed dniem 1 wrze$nia 2004 r. (art. 2
i 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw — Dz.U. Nr 162, poz. 1692), przy czym powddka
zachowata termin do wniesienia powddztwa, okreslony w art. 160 § 5 k.p.a.
Jej rzeczywista szkoda odpowiada '/ wartoéci rynkowej dziatki nr 32/1, wyliczonej
w tym procesie przez biegtego, pomniejszonej o kwote wyptaconego

odszkodowania.

Sad podzielit jednak zarzut braku legitymacji biernej pozwanego Skarbu
Panstwa i z tej przyczyny powodztwo oddalit.

Powyzszy poglad podzielit Sgd Apelacyjny, ktory wyrokiem z dnia 26
stycznia 2007 r. oddalit apelacje powddki.



Sad odwotawczy zaaprobowat wyktadnie przedstawiong w uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., Il CZP 64/04 (OSNC 2005, nr 11, poz.
182), z ktérej wynika, ze gmina, a nie Skarb Panstwa, jest biernie legitymowana
W procesie o naprawienie szkody wyniktej wskutek wydania przed dniem 27 maja
1990 r. ostatecznej decyzji administracyjnej, jezeli stwierdzenie jej niewaznosci lub
stwierdzenie, ze wydana zostata z naruszeniem prawa, nastgpito po tej dacie. Sad
Apelacyjny podkreslit, ze w ustalonym stanie faktycznym w rozpoznawanej sprawie
wadliwa decyzja zostata wydana przed dniem 27 maja 1990 r., a stwierdzenie jej

wydania z naruszeniem prawa nastgpito po tej dacie.

Powddka zaskarzyta w skardze kasacyjnej w catosci ten wyrok domagajgc
sie jego uchylenia oraz uchylenia wyroku pierwszoinstancyjnego i przekazania

sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Skarzgca podniosta zarzut niewtasciwej wyktadni art. 36 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz
art. 34 ust. 3 ustawy z 10 maja 1990 r... (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Oddalenie powddztwa w rozpoznawanej sprawie nastgpito wytgcznie
z przyjetego  przez oba Sady zarzutu braku legitymacji  biernej
pozwanego Skarbu Panstwa. W tej mierze zarysowaly sie w judykaturze
odmienne zapatrywania na tle wyktadni art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) i wywotaly
konieczno$c¢ rozstrzygniecia  owej  rozbieznosci przez Sad  Najwyzszy
w skitadzie powiekszonym. W uchwale sktadu siedmiu sedzibw 2z dnia
7 grudnia 2006 r., lll CZP 99/06 (OSNC 2007, nr 6, poz. 79) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze Skarb Panstwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie
szkody wyniktej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 36
ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. ... (Dz.U. Nr 32, poz. 191
ze zm.), takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewaznosci lub stwierdzenie, ze zostata

wydana z naruszeniem prawa, nastgpito po dniu 26 maja 1990 r.

Sad Najwyzszy w skladzie rozpoznajgcym skarge kasacyjng powddki

podziela powyzszg wyktadnie oraz argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu



uchwaty. Istotne jest przede wszystkim to, iz decyzjg naruszajgcg prawo, bedaca
zrodtem szkody, jest ostateczna decyzja administracyjna, a nie decyzja
stwierdzajgca te wadliwos¢ w trybie nadzorczym. Decyzja nadzorcza jest
przestankg skutecznego dochodzenia roszczenia odszkodowawczego, a nie
zdarzeniem, z ktorym zwigzane jest powstanie zobowigzania. Dla rozstrzygniecia
W rozpoznawanej sprawie istotne jest zatem stwierdzenie, ze delikt zwigzany
z wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej przed dniem 26 maja 1990 r. rodzi
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa takze w sytuacji, w ktorej

stwierdzenie wadliwosci w trybie nadzoru nastgpito po tej dacie.

Przedstawiona wyktadnia, wyrazona w uchwale z dnia 7 grudnia 2006 r.
(Il CZP 99/06) przed wydaniem zaskarzonego wyroku, przesgdza o uwzglednieniu
skargi kasacyjnej. Nalezato w konsekwencji uchyli¢ ten wyrok i sprawe przekazac

Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania (art. 398 § 1 k.p.c. i art. 108
§ 2 k.p.c.).



