Sygn. akt V CSK 295/07

POSTANOWIENIE

Dnia 12 grudnia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Lech Walentynowicz (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Marian Kocon

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta B.
przy uczestnictwie R.P., N.L., R.P. i E.P.

O wpis prawa wiasnosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 12 grudnia 2007 r.,

skargi kasacyjnej uczestnikdw postepowania od postanowienia
Sadu Okregowego w B.

z dnia 18 kwietnia 2007 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 14 wrze$nia 2005 r., Sgd Rejonowy w B. utrzymat w
mocy zaskarzony skargg na orzeczenie referendarza sgdowego wpis
w prowadzonej przez tenze Sad ksiedze wieczystej nr KW [...], na mocy ktorego w
dziale Il, w miejsce uczestnikdw postepowania, dotychczasowych wspotwtasciciel
nieruchomosci: R.P., R.P., E.P. i N.L.,, wpisany zostat jako witasciciel Skarb

Panstwa.

Apelacje od powyzszego postanowienia Sad Okregowy w B. oddalit

zaskarzonym postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2007 r.

U podstaw powyzszego rozstrzygniecia legty nastepujgce ustalenia

faktyczne i ich ocena prawna:

Whnioskodawca Skarb Panstwa — Prezydent Miasta B. wnosit o wpis w dziale
Il ksiegi wieczystej nr KW [...], dotaczajgc do wniosku ostateczng decyzje z dnia 6
maja 2005 r., w ktérej Minister Finansow stwierdzit przejscie na Skarb Panstwa
prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej w B., objetej przedmiotowg ksiega
wieczystg, na tej podstawie, ze Komisja Standéw Zjednoczonych do spraw
Uregulowania Roszczen Zagranicznych wyptacita w zamian za nig odszkodowanie
poprzednikom prawnym wtascicieli. Decyzja zostata wydana na podstawie art. 1, 2 i
5 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych
wpisdw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o
uregulowaniu roszczen finansowych (Dz.U. Nr 12, poz. 65; dalej: ,u.d.w.”) w
zwigzku z przepisami nie promulgowanego w Polsce Uktadu miedzy Rzgdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej a Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, zawartego dnia 16 lipca 1960 r. (dalej jako: ,Uktad”).

Skarge od powyzszej decyzji Wojewoddzki Sgd Administracyjny oddalit
wyrokiem z dnia 6 marca 2006 r. Powyzszy wyrok jest prawomocny, a tym samym
prawomocna stata sie rowniez decyzja Ministra Finansow stanowigca podstawe

wpisu.



Oddalajgc zarzut apelacyjny naruszenia przez Sgd Rejonowy przepiséw art.
34 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.:
Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z pozn. zm.; dalej: ,u.k.w.h.”), a takze art. 6262
§ 3 k.p.c. i art. 626° § 2 k.p.c., Sad drugiej instancji podkreslit, ze przy rozpoznaniu
wniosku o wpis w ksiedze wieczystej bada sie jedynie tre$¢ i forme wniosku,
dotgczonych do wniosku dokumentow oraz tres¢ ksiegi wieczystej. Zdaniem tego
Sadu, ostateczna decyzja moze stanowi¢ podstawe wpisu; takie stanowisko
zajmuje zarowno doktryna, jak i Sgd Najwyzszy w swoim orzecznictwie. W zakres
kognicji sgdu powszechnego w postepowaniu wieczystoksiegowym nie wchodzi zas
rozstrzyganie sporow w zakresie prawa wiasnosci. To moze sta¢ sie jedynie
przedmiotem rozstrzygniecia sgdu w procesie wytoczonym na podstawie art. 10

u.k.w.h.

W skardze kasacyjnej uczestnicy postepowania zarzucali zaskarzonemu
postanowieniu naruszenie prawa materialnego, poprzez nie zastosowanie art. 21
ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji, art. 1 Protokotu nr 1 Europejskiej Konwenciji
0 ochronie praw czliowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz.
175; dalej: ,Protokot nr1”) w zw. z art. 9 Konstytucji, a takze art. 222 § 2 k.c. w zw.
z art. 24 § 1 i 2 ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz.U. Nr 46, poz. 290 z pdzn. zm.; dalej: ,p.p.m.”), ktére
podlegaé ma na nie respektowaniu przez Sad drugiej instancji prawa wtasnosci
uczestnikdw, przy jednoczesnym nie wykazaniu materialno-prawnych podstaw
wykreslenia wpisu uczestnikdw oraz okreslenia zdarzenia prawnego lub czynnosci
prawnej, ktére uzasadniatyby przejscie praw do tej nieruchomosci na
wnioskodawce Skarb Panstwa. Nadto w ramach podstawy naruszenia przepiséw
postepowania skarzacy podnosili zarzut obrazy art. 34 u.k.w.h. oraz art. 6262 § 2
k.p.c., poprzez wadliwg wyktadnie i ograniczenie badania dotgczonej do wniosku
decyzji Ministra Finanséw wytgcznie do ,sfery formalnej’, jakkolwiek z uwagi na
swoj deklaratoryjny charakter, wymagata ona oceny, czy istnieje ciggtos¢

nastepstwa prawnego przy zmianie wpisu na rzecz Skarbu Panstwa.
W uzasadnieniu skarzgcy wywodzili miedzy innymi, ze przy dokonywaniu
wpisu Sad ma z mocy art. 34 u.k.w.h. bezwzgledny obowigzek badania

czy dokumenty dotgczone do wniosku i stanowigce podstawe wpisu potwierdzajg



ciggtos¢ nastepstwa prawnego. Wiascicielem nieruchomosci byt B.P., ktdrego zona
i dzieci ,zrzekty sie praw” do majgtku pozostawionego w Polsce; to zrzeczenie sie
nie byto prawnie skuteczne, bowiem spadkobiercami majgtku potozonego w Polsce
byli wnukowie spadkodawcy, bedgcy uczestnikami niniejszego postepowania.
Swiadczy o tym prawomocne orzeczenie sgdowe, ktérym zaréwno Sgd Okregowy,
jak i Minister Finansow jako organ administracji publicznej, sg zwigzani z mocy art.
365 § 1 k.c. Sad nie mégt zatem, zdaniem skarzgcych, poming¢ rozwazenia, czy
zatgczone do wniosku dokumenty mogg stanowi¢ skuteczng materialnie podstawe
wpisu prawa witasnosci na rzecz Skarbu Panstwa. Decyzja Ministra Finanséw ma
jedynie charakter deklaratoryjny, nie moze zatem zmienia¢ aktualnego stanu
prawnego, a jedynie moze z niego wynika¢ i by¢é na nim oparta. Rzeczg sadu
wieczystoksiegowego nie byta co prawda ocena mocy wigzgcej decyzji jako takiej,
jednakze Sad drugiej instancji byt, zdaniem skarzgcych, powotany do tego, aby
oceni¢c we witasnym zakresie skutecznos¢ przedmiotowej decyzji pod wzgledem
wymagan ustawowych, przewidzianych dla dokonywania wpisow w ksiegach
wieczystych. Co prawda skarzgcy podzielajg poglad Sadu Okregowego, ze rolg
sagdu w postepowaniu wieczystoksiegowym nie jest rozstrzyganie sporéw w
zakresie wiasnoéci, jednakze uwazajg oni, ze na droge procesu powinien byc¢
odestany Skarb Panstwa jako ,pretendent” do tytutu prawnego, nalezycie przez

skarzgcych udokumentowanego.

Skarzagcy podnosili takze, ze nie jest wykluczona ze strony sadu
powszechnego kontrola decyzji administracyjnej pod katem tego czy akt
administracyjny moze wywrze¢ skutki w sferze prawa cywilnego. Taka aktywnosc¢
ze strony sgdu w postepowaniu wieczystoksiegowym jest uzasadniona i znajduje
oparcie w przepisach prawa. Uzasadniajgc podstawe naruszenia prawa
materialnego, skarzgcy wskazali, Zze niedopuszczalne — zaréwno z punktu
widzenia prawa krajowego, jak i miedzynarodowego — jest pozbawienie ich
w wyniku zaskarzonego postanowienia prawa wiasnosci. Okreslenie w art.
Il Ukladu kategorii roszczen podlegajgcych rekompensacie ze strony Stanow
Zjednoczonych Ameryki nie pozbawiato obywatela amerykanskiego prawa
wiasnosci. Poniewaz stan faktyczny w sprawie wykracza poza granice Polski,

nalezato zdaniem skarzgcych uwzgledni¢ przepisy art. 24 § 1i 2 p.p.m., a takze art.



1102 k.p.c. i art. 365 § 1 k.p.c. Prowadzi to do wniosku, ze ,zrzeczenie sie” prawa
wilasnosci nie mogto nastgpi¢, albowiem zgodnie z wtasciwym dla nabycia
wilasnosci przez Skarb Panstwa prawem polskim, wymagato ono formy aktu

notarialnego.

Wskazujgc na powyzsze podstawy zaskarzenia i ich uzasadnienie, skarzgcy
wnosili o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz  ewentualnie
poprzedzajgcego go postanowienia Sgdu Rejonowego w B. i o zmiane tych
orzeczen, poprzez oddalenie wniosku Skarbu Panstwa; ewentualnie skarzgcy
zgdali uchylenia zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy Sgdowi drugiej

instancji do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy rozpoznac¢ zarzuty podniesione w ramach
podstawy kasacyjnej naruszenia przepisow postepowania, albowiem dopiero
weryfikacja czynnosci sgdu w toku postepowania warunkuje celowos¢ dokonywania
oceny czy nie zostaty popetnione przez Sad drugiej instancji btedy w orzekaniu,
polegajagce na biednej wykiadni Iub niewlasciwym zastosowaniu prawa
materialnego. W zwigzku z tym wstepnie nalezy podnies¢, ze oznaczenie podstaw
kasacyjnych jest nieprecyzyjne. Zgodnie z art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c., zarzucane
w skardze kasacyjnej naruszenie przepisOw postepowania juz w czesci pisma
procesowego dotyczgcej okreslenia podstaw kasacyjnych powinno zostac
uzupetnione przez skarzgcego o zwiezty wywod wskazujgcy, ze wadliwosci byty
tego rodzaju, ze ksztattowalty Iub co najmniej wspodtksztattowaty tresc
kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por. postanowienie SN z dnia 10 lutego
1997 r., | CKN 57/96, OSNC 1997 nr 6-7, poz. 82).

Zarzut obrazy art. 34 u.kw.h. wzw. z art. 626° § 2 k.p.c., okazat sie
nieuzasadniony. Niewatpliwie, jurydyczna konstrukcja instytucji ksigg wieczystych
opiera sie na zatozeniu ciggtosci stanu prawnego. Potrzeba ochrony
bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego przemawia za tym, aby osoba, ktéra
zostata ujawniona jako wiasciciel, rzeczywiscie nim byta. Oznacza to, ze stan
prawny ujawniony w ksiedze wieczystej powinien by¢é stanem pewnym,

wynikajgcym ze zdarzeh lub czynnosci prawnych, ktére nie budzg watpliwosci, gdyz



w demokratycznym panstwie prawnym nikt nie moze sam sobie przysporzy¢ tytutu
prawnego, ktérego nie posiada. Z tego wtasnie powodu ustawodawca zobowigzat
sad w postepowaniu wieczystoksiegowym do badania ,tresci i formy” wniosku,
dotaczonych do wniosku dokumentéw oraz ,tresci” ksiegi wieczystej (art. 6268 § 2
k.p.c.). Juz z samej wyktadni jezykowej tego przepisu ptynie wniosek, ze nacisk

potozony zostat nie na forme, lecz tres¢ dokumentow.

Sad Najwyzszy wielokrotnie przyjmowat stanowisko, ze przepisy
0 postepowaniu nieprocesowym Ww sprawach 2z zakresu ksigg wieczystych
co prawda ograniczajg kognicje sadu, lecz dzieje sie tak jedynie z uwagi na istotny
cel tego postepowania, ktérym jest jak najszybsze ujawnienie aktualnego stanu
prawnego nieruchomosci wedtug zdarzen prawnych, ktore ten stan ksztattujs.
Nie mozna jednak przyjmowaé, aby sad byt przez to zwolniony od badania, czy
dokument, przedstawiony jako podstawa dokonania zgdanego wpisu, z uwagi na
swg istotng tre$¢ moze jg w ogdle stanowic i badanie takie ma podstawe w art. 34
ukw.h. w zw. z art. 626° § 2 k.p.c., co trafnie podnosza skarzacy (por. m.in.
postanowienia SN: z dnia 25 lutego 1963 r., Il CR 177/62, OSNCP 1964 nr 2, poz.
36; z dnia 12 kwietnia 2007 r., Il CSK 427/06, dotychczas niepubl., teza: Biul. SN
2007 nr 7, s. 11). W przeciwnym razie postepowanie wieczystoksiegowe bytoby
niepotrzebne, a urzedowy rejestr, jakim sg ksiegi wieczyste, mozna by zastgpi¢
publiczng ewidencjg, pozbawiong domniemania prawdziwosci danych (art. 3
u.k.w.h.) oraz rekojmi wiary publicznej (art. 5 u.k.w.h.). Tym bardziej nie mozna
przyja¢ automatyzmu wpisu, gdy proste porownanie tresci ksiegi wieczystej
z dokumentem stanowigcym podstawe wpisu budzi istotne watpliwosci co do ciggu

nastepstwa prawnego wtasciciela ujawnianego po poprzednio wpisanym.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze doszto do naruszenia powotanych
przepisow. Jak wynika z uzasadnienia dotgczonej do wniosku o wpis Skarbu
Panstwa decyzji (k. 80 i nastepne akt KW), odszkodowanie za przedmiotowg
nieruchomos$¢ zostato wyptacone J.P., R.P. i T.P. i te wiasnie osoby ztozyty przed
amerykanskg Komisjg ds. Roszczen Zagranicznych oswiadczenia o zrzeczeniu sie
praw. Nie sg to osoby tozsame z ujawnionymi w dziale Il ksiegi wieczystej
skarzgcymi, co zresztg organ administracji publicznej brat pod uwage, stwierdzajgc

jednak brak swej witasciwosci do uzgodnienia rozbieznosci pomiedzy stanem



prawnym a stanem rzeczywistym, gdyz jest do tego wiasciwy wytacznie sad

powszechny (s. 3 uzasadnienia — k. 81 akt KW).

Skarb Panstwa wywodzi swoje prawo z faktu, ze wymienione wyzej osoby
otrzymaty odszkodowanie i zrzekty sie praw do nieruchomosci. Wbrew jednak
podnoszonym zarzutom, nastepstwo prawne Skarbu Panstwa zostato wykazane.
Otoz, jak wynika z dokumentow dotgczonych do wniosku, jak i z tresci ksiegi
wieczystej, wiascicielem nieruchomosci do ksiegi wpisanej byt B.P., ktéry zmart w
1957 r., jeszcze przed wejsciem w zycie Uktadu, i ktory nie sktadat oswiadczenia o
zrzeczeniu sie nieruchomosci. Jego nastepcami prawnymi sg uczestnicy
postepowania, wpisani do ksiegi wieczystej. Decyzja Ministra Finanséw stwierdza
przejscie wiasnosci na Skarb Panstwa w miejsce wpisanych do ksiegi uczestnikow,
a nie w miejsce J.P., R.P. i T.P. Inaczej zatem niz w sprawie || CKN 604/97
(postanowienie SN z dnia 25 lutego 1998 r., niepubl., dostepne w zbiorze LEX)
wykazane zostato, ze istnieje nieprzerwany cigg nastepstwa prawnego

wnioskodawcy po osobie ostatnio wpisane;.

Wspomniana decyzja administracyjna stwarza stan prawny, wigzacy dla
sadu powszechnego (por. uchwata sktadu siedmiu sedziow z dnia 9 pazdziernika
2007 r., Il CZP 46/07, dotychczas niepubl.). Wadliwos¢ tej decyzji dotyczy, jak
twierdzg skarzgcy, kwestii faktycznych, takg kwestig jest bowiem ztozenie badz nie
ztozenie przez wiascicieli nieruchomosci oswiadczenia o zrzeczeniu sie jej
i uzyskanie odszkodowania. Nie ma zadnych podstaw by twierdzi¢, ze decyzja
ta jest bezwzglednie niewazna. Jezeli jednak wynikajgcy z niej stan prawny,
bedacy podstawg wpisu do ksiegi wieczystej, jest niezgodny z rzeczywistym,
to niezgodno$¢ te mozna usungC jedynie w trybie art. 10 u.k.w.h., nie za$

w postepowaniu o wpis prawa wiasnosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uwagi skarzgcych odnoszgce sie do
wadliwosci rozstrzygniecia zaréwno w decyzji Ministra Finanséw, jak i w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  sprawie o sygn. [..],
sg bezprzedmiotowe. W uzasadnieniu wyroku z dnia 19 maja 2006 r., | OSK 367/05
(LEX nr 281393) Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze drogi postepowan:

administracyjnego i cywilnego sg wzgledem siebie autonomiczne. Orzekajgc zatem



w przedmiocie stwierdzenia przejscia nieruchomosci lub prawa na Skarb Panstwa
w trybie art. 2 u.d.w., Minister Finanséw jako organ administracji publicznej nie
moze antycypowac ewentualnych rozstrzygnie¢ sgdu wieczystoksiegowego. Z kolei
sgd powszechny nie jest w jakimkolwiek zakresie powotany do kontroli legalnosci
aktéw administracyjnych; przynalezy ona, zgodnie z art. 184 Konstytucji, do
Naczelnego Sadu Administracyjnego i innych sgdéw administracyjnych.
Zatem decyzja administracyjna, ktéra jest decyzjg ostateczng w rozumieniu art. 16
§ 1 k.p.a., nawet jesli zostanie zaskarzona do sgdu administracyjnego, stanowi jako
taka podstawe wpisu do ksiegi wieczystej. Badanie przez sgd powszechny
w postepowaniu wieczystoksiegowym decyzji obejmuje wowczas jedynie
sprawdzenie formy, tj. czy decyzja ma urzedowe cechy pozwalajgce przyjac,
ze pochodzi ona od witasciwego organu i jest ostateczna, a takze tresci
dokumentu, tzn. czy przedmiot decyzji administracyjnej wigze @ sie
z materialnoprawng podstawg zmiany stanu prawnego ujawnionego w ksiedze
wieczystej. Jezeli rezultat tej weryfikacji jest pozytywny, to sgd nie moze oddali¢
wniosku o wpis (por. postanowienie SN z dnia 23 lutego 2005 r., lll CK 537/04,
niepubl., teza: Biul. SN 2005 nr 5, s. 10).

Czym innym jest natomiast badanie przez sgd wieczystoksiegowy podstaw
faktycznych dokonania wpisu. Jakkolwiek bowiem sad powszechny musi
honorowa¢ stan prawny uksztattowany przez czes$¢ dyspozytywng (osnowe) decyzji
administracyjnej, to nie mozna uznac, aby to zwigzanie istniato co do przestanek
faktycznych, ktére legly u podstaw decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe
wniosku o wpis. Jak bowiem podkreslit Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu dotychczas
niepublikowanej uchwaty sktadu 7 sedziéw z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Ill CZP
46/07 (teza: LEX nr 298665), zwigzanie ustaleniami poczynionymi w postepowaniu
administracyjnym musiatoby, tak jak w przypadku regulowanym przez art. 11 k.p.c.,
wynikaé z wyraznego przepisu ustawy. W postepowaniu okreslonym w art. 626°
K.p.c. w zwigzku z art. 34 u.k.w.h. badanie tych podstaw faktycznych ogranicza sie
do badania, czy zachowany zostat nieprzerwany cigg nastepstw, a jak wykazano,

ta przestanka zostata spetniona.

Pozostate zarzuty skargi kasacyjnej, wypetniajgce pierwszg podstawe

art. 398° § 1 k.p.c., réwniez okazaly sie nieuzasadnione.



Co do zarzutu naruszenia art. 21 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytuciji,
wystarczy ograniczy¢ sie do spostrzezenia, ze przepisy konstytucyjne nie zawsze
zawierajg normy nadajgce sie do bezposredniego stosowania. Do takich przepisow
nie nalezy z pewnoscig art. 21 ust. 1 Konstytucji. Deklaruje on objecie prawa
wiasnosci i dziedziczenia ,ochrong” ze strony panstwa, nie precyzuje jednak
w sposOb wystarczajgcy, o jakg ochrone chodzi i z czyjej strony. Nalezy zatem
przyjac, ze jest to norma ,kierunkowa”, ktéra ma wskazywac¢ sgdom, jako organom
witadzy publicznej, wiasciwy kierunek wyktadni i stosowania prawa. Artykut 21
Ustawy zasadniczej moze i powinien by¢ uwzgledniany przy nadawaniu
okreslonego znaczenia przepisom ustawodawstwa zwyktego oraz aktow
podustawowych — a wiec przy wyktadni ustaw i innych zrédet prawa pozytywnego
w zgodzie z Konstytucjg (por. m.in. wyroki SN: z dnia 9 lipca 2003 r., IV CKN
320/01, LEX nr 146442, z dnia 3 wrzesnia 2003 r., Il CKN 425/01, LEX nr 137527;
wyrok NSA z dnia 1 marca 2006 r., Il OSK 293/05, LEX nr 198191), nie stanowi

jednak samoistnej podstawy prawnej jakiegokolwiek rozstrzygniecia.

Z analogicznych przyczyn na oddalenie zastugiwat takze zarzut naruszenia
art. 1 Protokotu nr 1 w zw. z art. 9 Konstytucji. Protokét do Konwencji o ochronie
praw cziowieka jest umowg miedzynarodowg, zostat ratyfikowany i opublikowany
w Dzienniku Ustaw, zawiera takze zakazy o dosé precyzyjnie okreslonej tresci.
Mimo istotnych cech tzw. samowykonalnosci tego przepisu, nie ma jednak powodu,
aby na tej podstawie zarzuci¢ Sgdowi a quo jego naruszenie, skoro Konstytucja
implementuje te regulacje na poziomie krajowym (art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1
I 2 Konstytucji). Inny jest zresztg cel przepisu — trzeba go postrzegaé
w perspektywie catego systemu ochrony praw cziowieka przez Rade Europy, ktora
opiera sie na dos¢ wyjgtkowym na tle zasad prawa miedzynarodowego
upodmiotowieniu jednostki wzgledem panstwa i umozliwieniu tej pierwszej
dochodzenia roszczen odszkodowawczych — nawet przeciwko wiasnemu panstwu,
jezeli obowigzujgcy w nim porzgdek prawny nie zapewnia poszanowania praw
podstawowych (por. wyrok Wielkiej 1zby ETPC z dnia 22 czerwca 2004 r., sprawa
31443/96 B. przeciwko Polsce). Nalezy zatem wskazaé, ze po pierwsze,
obowigzujacy w Polsce porzgdek prawny ogélnie nie odbiega od standardu

prawnomiedzynarodowego ochrony wiasnosci, po drugie zas, nie mozna stawiac
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sagdowi wieczystoksiegowemu zarzutu pogwatcenia prawa wiasnosci skarzgcych,
skoro wpis prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej nie ma charakteru

konstytutywnego, a jedynie deklaratoryjny.

Zarzut naruszenia art. 222 § 2 k.c. wzw. z art. 24 § 1i 2 p.p.m. mozna uznac
za uzasadniony tylko o tyle, ze Sad drugiej instancji, sprzecznie ze swoim
obowigzkiem, nie dostrzegt potrzeby rozwazenia z urzedu potrzeby stosowania
norm kolizyjnych, zawartych w ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe. Nalezy
podnies¢, ze taki wymdg cigzy na sgdzie powszechnym w kazdym stanie sprawy,
bez wzgledu na to, czy strona lub uczestnik postepowania podniesie stosowny
zarzut (por. wyrok SN z dnia 9 maja 2007 r., Il CSK 60/07, dotychczas niepubl.,
teza: Biul. SN 2007 nr 9, s.8). W okolicznosciach danej sprawy zaskarzone
postanowienie, mimo oczywistego braku ustaleh co do wiasciwosci okreslonego
prawa merytorycznego, odpowiadato jednak prawu, gdyz w przypadku wtasnosci
I innych praw rzeczowych wiasciwe jest prawo panstwa, w ktorym przedmiot tych
praw sie znajduje (lex rei sitae). Wiasciwe byto zatem prawo polskie i takie tez

prawo Sad drugiej instancji zastosowat.

Nalezy w zwigzku z powyzszym zwrdocic uwage na brak precyzyjnego
sformutowania zarzutu kasacyjnego; przepisy art. 24 § 1 i 2 p.p.m. zawierajg
bowiem odrebne normy kolizyjne, ktore dotyczg réznych sytuacji zyciowych.
Do zakresu art. 24 § 1 p.p.m. nalezy bowiem ogdlnie tres¢ i ograniczenia prawa
wiasnosci, jak tez zakres uprawnien wiasciciela oraz przystugujgcej mu ochrony.
Natomiast zakres normy kolizyjnej art. 24 § 2 p.p.m. obejmuje zdarzenia
stanowigce przestanke nabycia iutraty wtasnosci. Pojecie ,nabycia i utraty
wiasnosci” nalezy kwalifilkowa¢ jako obejmujgce w szczegodlnosci takie stany
faktyczne, z ktérymi systemy prawne poszczegélnych panstw zwykle wigzg nabycie
tytutu wtasnosci nieruchomosci, jak cho¢by zasiedzenie lub znane prawu polskiemu
przemilczenie. Ocena zatem, czy dana osoba stata sie wtascicielem rzeczy na
skutek zajscia okreslonego zdarzenia bgdz stanu faktycznego, musi byc¢
dokonywana w oparciu o statut nabycia lub utraty wtasnosci, tj. w danym wypadku
— system prawny Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa, w ktéorym rzecz
znajdowata sie w chwili, gdy nastgpito zdarzenie pociggajgce za sobg wymienione

skutki prawne (art. 24 § 2 p.p.m.).
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Na marginesie powyzszych rozwazan, nalezy jeszcze zwroci¢c uwage,
ze ocena prawna aktow nacjonalizacji czy tez wywilaszczenia jest wyjgtkowo
ztozona i nie moze ograniczy¢ sie tylko do przepisdw u.d.w. Nalezy oddzieli¢ od
siebie sam problem wpisu prawa wtasnosci Skarbu Panstwa jako rezultatu
nacjonalizacji mienia osob prywatnych od jego przestanek w prawie wewnetrznym
z jednej strony oraz aspektow prawnomiedzynarodowych odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa za akt nacjonalizacji z drugiej strony. Prawo wtasnosci
nie jest prawem absoluthym, choé¢ do ogdlnych zasad prawa narodow
cywilizowanych nalezy jego ochrona; nie ma takze powszechnej praktyki
miedzynarodowej, gdy chodzi o zasady indemnizacji z tytutu wywtaszczen (por.
m.in. wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Belgia
przeciwko Hiszpanii — Barcelona Traction, Light and Power Company, Zbior
Orzeczeh MTS 1970, s. 3 i n.). Jak podkresla sie zarébwno w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego (por. wyrok z dnia 23 wrzesnia 2004 r., 11l CK 401/03, OSNC 2005 nr
7-8, poz. 148), jak i Trybunatu Konstytucyjnego (postanowienie z dnia 24
pazdziernika 2000 r., SK 31/99, OTK-ZU 2000 nr 7, poz. 262), przejecie przez
Skarb Panstwa mienia obywateli innych panstw nastepowato na podstawie szeregu
aktéw normatywnych, do ktorych nalezy m.in. dekret z dnia 8 marca 1946 r.
0 majagtkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87 z p6zn. zm.) czy
tez tzw. dekrety nacjonalizacyjne. W ocenie Sadu Najwyzszego w skiadzie
rozpoznajgcym niniejszg sprawe, Uktad rzgdowy pomiedzy USA a PRL dotyczyt nie
tyle nabycia wlasno$ci jako takiego, ile raczej zasad wyptaty odszkodowan za
mienie przejete zgodnie z prawem obowigzujgcym éwczesnie w Polsce. Dokonanie
jednoznacznej oceny prawnej w tym zakresie nie nalezy jednak do sagdu
powszechnego w postepowaniu wieczystoksiegowym, lecz powinno staé¢ sie
przedmiotem rozstrzygniecia w procesie z powddztwa o uzgodnienie stanu
prawnego ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.).
W postepowaniu wieczystoksiegowym Sad mogt sie ograniczy¢ jedynie do
zbadania, czy pomiedzy Skarbem Panstwa jako przejmujgcym nieruchomos¢ na
podstawie spornej decyzji a wpisanymi do ksiegi wieczystej skarzgcymi

uczestnikami postepowania zachodzi nieprzerwany cigg nastepstwa prawnego.
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Oczywiscie bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 222 § 2 k.c. poprzez jego
nie zastosowanie. W tym zakresie wystarczy ograniczy¢ sie do stwierdzenia,
ze przedmiotem postepowania wieczystoksiegowego nie jest ochrona wiasnosci,
ktéra realizuje sie na drodze procesu cywilnego, a konkretnie powodztwa

negatoryjnego (o zaniechanie naruszania prawa wtasnosci).

Majgc na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji

na podstawie art. 398'* w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.



