Sygn. akt V CSK 187/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 12 lipca 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Tadeusz Zyznowski (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski (sprawozdawca)
SSN Henryk Pietrzkowski

Protokolant Izabella Janke

w sprawie z powodztwa T.0O.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

O zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 12 lipca 2006 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 9 listopada 2005 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Przedmiotem sprawy jest dochodzone, poczatkowo dwoma odrebnymi
pozwami, zgdanie zasgdzenia od pozwanego Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Wojewode, na rzecz strony powodowej tgcznie 643.029,26 zt. Kwota ta
obejmuje naleznosci z tytutu podatkéw i wynagrodzen pracowniczych, ktore zaptacit
Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Specjalistyczny Szpital Zespolony po
uzyskaniu podmiotowosci prawnej na skutek wpisania do rejestru sgdowego w dniu
17 kwietnia 1998 r., a ktore to naleznosci obcigzaty Skarb Panstwa, poniewaz
przed wspomnianym przeksztatceniem Szpital byt jego jednostkg budzetows.
Wierzytelnosc¢ z tego tytutu byta przedmiotem kolejnych cesji; ostatecznie nalezy do

T.0., ktéry wstgpit do sprawy za zgodg stron w miejsce pierwotnej powodki A.O.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 30 lipca 2004 r. oddalit powddztwo,
ustalajgc na podstawie zeznan s$Swiadkdbw oraz  opinii biegtego z zakresu
ksiegowosci P.P., ze Szpital po uzyskaniu samodzielnosci prawnej dysponowat w
dalszym ciggu tylko srodkami budzetowymi przekazywanymi mu przez Wojewode
az do konca lipca 1998 r. i z tych srodkdw pokryt wspomniane nalezno$ci powstate
w okresie jego dziatalnosci jako jednostki budzetowej Skarbu Panstwa. W takim zas
stanie rzeczy usamodzielnionemu Szpitalowi nie przystugiwata z tego tytutu zadna
wierzytelno$¢ w stosunku do Skarbu Panstwa, a zatem strona powodowa na skutek

cesji w istocie niczego nie nabyta, stgd tez powddztwo podlegato oddaleniu.

Apelacja strony powodowej od tego orzeczenia zostata oddalona wyrokiem
Sadu Apelacyjnego z dnia 9 listopada 2005 r., ktéry podzielit ustalenia faktyczne i

ocene prawng Sadu | — ej Instancji.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng powdd. Zarzucit
naruszenie art. 33 k.c., art. 40 k.c. i art. 80 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr
133, poz. 872, ze zm.), art. 37 k.c. w zw. z art. 35 b ust. 3, art. 53 ust. 1 i art. 60
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej w zw. z art. 15

ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. prawo budzetowe, art. 33 ust. 1, art. 50 oraz art.



55 ustawy zoz, art. 353" k.c. i § 12 umowy nr 4/98 z dnia 13 lipca 1998 r. oraz art.
65 k.c. i § 1 ugody z dnia 6 wrzesnia 2000 r.

Procesowa podstawa skargi zawiera zarzuty naruszenia art. 278 k.p.c. w zw.
z art. 286 k.p.c. oraz art. 378 p 1, art. 382 i art. 385 k.p.c.

Na tych podstawach powdd wnosi o uchylenie skarzonego wyroku,
ewentualnie takze wyroku Sgdu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania, lub o jego uchylenie i uwzglednienie powodztwa.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niniejsza sprawa nie jest jedynym sporem, jaki rozstrzygat Sgd Apelacyjny
na tle sptaconych przez samodzielne zaktady opieki zdrowotnej nalezno$ci, ktére
powstaty przed uzyskaniem przez nie odrebnej podmiotowosci prawnej. Jedna z
takich spraw, prowadzona miedzy tymi samymi stronami, o bardzo podobnym
stanie faktycznym, byta takze przedmiotem rozpoznania przez Sad Najwyzszy. W
sprawie tamtej chodzito réwniez o sytuacje, w ktérej zobowigzanie z tytutu
wynagrodzenia za prace powstato w czasie, kiedy Zaktad Opieki Zdrowotnej
funkcjonowat jeszcze jako jednostka budzetowa Skarbu Panstwa, zas uregulowanie
tego zobowigzania nastgpito juz po zarejestrowaniu tego Zaktadu jako osoby
prawnej. W uzasadnieniu wyroku z dnia 26 stycznia 2005 r., V CK 407/04, Sad
Najwyzszy stanagt na stanowisku, ze przesgdzajgce znaczenie ma tu fakt uzyskania
przez Zakiad odrebnej od Skarbu Panstwa podmiotowosci prawnej. Z tg chwilg
bowiem dawny Szpital, bedacy jednostkg budzetowg, nie tylko nabyt
samodzielnos¢ w obrocie prawnym, ale takze przejat petng odpowiedzialno$¢ za
gospodarowanie srodkami publicznymi, niezaleznie od zrédet ich pochodzenia.
Teze te, jako wyjsciowg, nalezy podzieli¢ i przyjaC takze przy rozstrzyganiu

niniejszej sprawy.

Tymczasem Sad Apelacyjny, za Sgdem Okregowym, przywigzat zasadnicze
znaczenie do kwestii pochodzenia srodkoéw finansowych, ktérymi Samodzielny
Zaktad Opieki Zdrowotnej regulowat zobowigzania bytej jednostki budzetowej,
a raczej zobowigzania samego Skarbu Panstwa, akcentujgc zarbwno w ustaleniach
faktycznych, jak i w kwalifikacji prawnej tych ustalen, ze pokrycie przez

Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej naleznosci Szpitala, pochodzacych sprzed



uzyskania samodzielnosci prawnej na skutek zarejestrowania w dniu 17 kwietnia
1998 r., nastgpito ze srodkéw finansowych przekazywanych Samodzielnemu
Zaktadowi przez Wojewode. Nalezy podkresli¢, ze inaczej by¢ nie mogto, skoro
umowa na udzielanie $wiadczeh zdrowotnych przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej, na podstawie ktérej Zaktad ten miat otrzymywac
ustalone w niej na swojg dziatalnos¢ srodki finansowe, zostata zawarta dopiero w
dniu 13 lipca 1998 r. W ten sposéb doszto nieomal do zapoznania podstawowego
faktu, jakim jest autonomicznos¢ i samodzielno$¢ osoby prawnej, powstatej na
skutek zarejestrowania Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Tym samym nie
sposob jest odeprze¢ zarzutdw skargi kasacyjnej, wskazujgcych na naruszenie
przez Sad tej samodzielnosci prawnej, tj. art. 33, art. 37 i art. 40 k.c. oraz art. 33 i
art. 35 b ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej (Dz.
U. Nr 91, poz. 408, ze zm.). Okreslanie zas za biegtym, ze przekazywane przez
Wojewode temu Zaktadowi Srodki finansowe sg dotacjg, pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z trescig art. 55 ustawy zoz, definiujgcym pojecie dotacji budzetowe;j
W rozumieniu tej ustawy. Teoretycznie rzecz ujmujgc nie mozna wykluczy¢, ze
przekazujgc Samodzielnemu Zaktadowi $rodki finansowe, Wojewoda mdgt zastrzec
na jaki konkretnie cel majg by¢ one przeznaczone. W takiej hipotetycznej sytuaciji
Samodzielny Zaktad spetniatby role swoistego posrednika w przekazywaniu
naleznosci na regulowanie zalegtych zobowigzah Skarbu Panstwa, jednakze w tym
zakresie nie ma ustalen, ktore potwierdzatyby, Zze tak rzeczywiscie byto, co

podwaza catg konstrukcje prawng przyjetg w orzeczeniach Sgddw obu instanciji.

Trzeba tez zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze Sad Apelacyjny nie ustalit w sposéb
jednoznaczny zakresu przedmiotu regulacji ugody z dnia 6 wrzesnia 2000 r.,
zawartej pomiedzy Wojewodg a Specjalistycznym Szpitalem Zespolonym, co ma
istotne znaczenie w sprawie. Wazno$¢ tej ugody nie zostata zakwestionowana.
Nalezy zatem przyjgC, ze gdyby obejmowata ona takze naleznosci pracownicze i
pochodne, o ktorych zwrot toczy sie niniejsza sprawa, to, uwzgledniajgc tresc art.
917 k.c., prowadzenie dtugotrwatego postepowania dowodowego bytoby zbedne,
poniewaz ugodowe uregulowanie tych kwestii bytoby wigzgce takze w niniejszym
procesie dla sgdu. W tym kontek$cie nie da sie wiec rowniez odeprzeé zarzutu

skargi kasacyjnej naruszenia art. 65 k.c.



Dlatego skarga podlegata uwzglednieniu (art. 398" k.p.c.).



