Sygn. akt V CSK 173/11

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 kwietnia 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Hubert Wrzeszcz (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Baczyk (sprawozdawca)
SSN Anna Owczarek

w sprawie z powodztwa A. L.

przeciwko Gminie K.

0 udostepnienie informacji,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 18 kwietnia 2012 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 12 stycznia 2011 .,

1. oddala skarge kasacyjna;
2. zasadza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 600
(szesc¢set) =zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd - A. L. wystgpit z powddztwem przeciwko Gminie K. o udostepnienie
informacji publicznej przez zobowigzanie pozwanej Gminy o umozliwienie
powodowi dostepu do catego rejestru wyborcéw gminy. Sad Rejonowy oddalit

powddztwo, dokonujgc nastepujgcych ustalen faktycznych.

Powdd jest radnym pozwanej Gminy, brat udziat w pracach komitetu
organizujgcego referendum i przy tej okazji stwierdzit, ze w statym rejestrze
wyborcow Gminy figurujg osoby, ktore juz nie zyjg lub nie mieszkajg pod adresem
zameldowania z réznych powodéw. Gmina ma $wiadomos¢ istniejgcych
rozbieznosci w rejestrze wyborcéw, a pracownicy Gminy podejmowali czynnosci

zmierzajgce do weryfikacji tego rejestru.

Sad Rejonowy wyjasnit, ze powodztwo o udostepnienie rejestru wyborcow
ma usprawiedliwienie w art. 22 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 198 ze zm., cyt. dalej jako ,ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r.”). Do oceny zasadnosci tego powddztwa majg zastosowanie
takze przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza (...) (Dz. U
nr46, poz. 499 ze zm.) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 marca 2004 r. w sprawie rejestracji
wyborcéw oraz trybu przekazywania przez RP innym panstwom cztonkowskim UE
danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. nr 42, poz. 388, ze zm.; cyt. dalej jako
"rozporzadzenie z dnia 11 marca 2004 r.”). Przepisy tego aktu prawnego nie
przewidujg udostepnienia powodowi wglgdu do catego (petnego) rejestru i to bez
wzgledu na wskazany przez powoda cel takiego udostepnienia (np. dokonanie
weryfikacji rejestru). Weryfikacja taka mogtaby nastgpi¢ jedynie na podstawie
przepisow prawa, wskazywanych w uzasadnieniu wyroku Sgdu, a nie w wyniku

aktywnosci spotecznej powoda i innych osob.

Sad Okregowy oddalit apelacje powoda, uznajgc, ze podstawg
zgtoszonego powddztwa jest przepis art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informaciji publicznej. Do oceny zasadnosci roszczenia powoda ma



zastosowanie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - ordynacja
podatkowa, przy czym przepisy obu tych ustaw - w omawianym zakresie —
uzupetniajg sie wzajemnie z powodu niekompletnosci regulacji zawartej w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Swiadczy o tym takze tre$é art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., zgodnie z ktorym przepisy tej ustawy nie
naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajgcych odmiennie zasady i tryb informacji
bedacych informacjami publicznymi. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska
powoda, ktory swoje uprawnienie do uzyskania wglagdu do catego rejestru
wyborcow wywodzit jedynie z tresci art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
jako przepisu szczegolnego. Rejestr wyborcéw stanowi informacje publiczng,
jednakze dostep do informacji podlega ograniczeniom przewidzianym w art. 5 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Skoro rejestr ten zawiera dane osobowe
mieszkancow gminy, ich imiona, nazwiska, daty urodzenia, numery PESEL, adresy
zamieszkania, to chodzi tu o dane objete ochrong przewidziang w art. 5 ust. 2 tej
ustawy. Dlatego powddztwo nie mogto by¢ uwzglednione w postaci uzyskania

dostepu do catego rejestru wyborcow.

W skardze kasacyjnej powoda podnoszono jedynie zarzuty naruszenia
prawa materialnego, tj. art. 5 ust. 112 w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, art. 11 ust. 11 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - ordynacja
wyborcza oraz art. 178 ust. 1 Konstytucji. Skarzgcy domagat sie uchylenia
zaskarzonego wyroku, uchylenia takze wyroku Sgdu Rejonowego i przekazania

sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym reguty dostepu do ,informaciji
publicznej ,, jest ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r., przy czym - zgodnie z art. 1 ust.
2 tej ustawy - jej przepisy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajgcych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami publicznymi.
Rejestr wyborcéw, przewidziany w art.11 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. stanowi
na pewno informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. W okresie, w ktorym powodowi odmodwiono ostatecznie (na podstawie

decyzji Wojta pozwanej Gminy z dnia 1 grudnia 2008 r.) dostepu do petnego



rejestru wyborcow, obowigzywat przepis art. 22 tej ustawy, przewidujgcy mozliwos$¢
wytoczenia powoddztwa do sgdu powszechnego o udostepnienie zgdanej przez
powoda informacji publicznej. W przepisie tym sformutowano zarazem zasadnicze
przestanki powstania roszczenia uprawnionego. Chodzi tu o wczesniejsze zgdanie
udostepnienia okreslonej informaciji, ostateczng odmowe jej udostepnienia przez
wiasciwy podmiot(przy wykorzystaniu mozliwych srodkéw prawnych zmierzajgcych
do uzyskania decyzji pozytywnej) i przynaleznos¢ zgdanej informacji do kategorii
informacji okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
(cecha informacji publicznej). W art. 22 ust. 1 ustawy podano zasadnicze przyczyny
wytgczenia dostepu do informacji publicznej. Powdd nie musi natomiast wykazywac

interesu prawnego (celu) w uzyskaniu takiej zgdanej informaciji.

Nalezy przyja¢, ze w rozpoznawanej sprawie prawidtowo jako strone
pozwang oznaczono Gmine. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r., do udostepniania informacji publicznej zobowigzane sg ,wladze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci
organy wiadzy publicznej’. W art. 11 ust. 11 ustawy z dnia stwierdzono, ze rejestr

wyborczy prowadzi na biezgco gmina jako zadanie zlecone.

Okreslenie typu i zakresu informacji publicznej, objetej powddztwem
okreSlonym w art. 22 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., nalezy do strony
uprawnionej. W rozpoznawanej sprawie powod domagat sie udostepnienia mu
informacji publicznej w postaci mozliwosci wglagdu do statego (petnego) rejestru
wyborcow pozwanej Gminy, okreslonego w art. 11 ustawy z dnia 12 kwietnia
2001 r. Pojawito sie zagadnienie zasadnos$ci takiego zgdania w swietle przepiséw
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r., tworzgcej - jak wspomniano- podstawowy rezim
dostepu do informaciji publicznych, i przepiséw ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.,
przyjmujgcej rozwigzania szczegdlowe w  zakresie rejestru  wyborcow

prowadzonego przez gmine.

Wedtug skarzgcego, przepis art. 11 ust. 11 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.
nie wprowadza zadnych podmiotowych oraz czasowych ograniczen w zakresie
wystgpienia z wnioskiem o udostepnianie do wglgdu rejestru wyborcéw, nie

przewiduje takze ograniczen co do zakresu udostepniania rejestru wyborcow



(nie stanowi, ze udostepnienie to ma by¢ ograniczone do danych wnioskodawcy lub
innego wskazanego podmiotu). Brak wspomnianych restrykcji wskazuje na to,
ze udostepniony moze by¢ powodowi caty rejestr wyborcow, przy czym wystarczy

jedynie ztozenie odpowiedniego, pisemnego wniosku do pozwanej Gminy.
Stanowiska takiego nie mozna podzielic.

Nalezy podkresli¢, ze skarzgcy nie neguje tego, iz tzw. staty spis wyborcéw,
obejmujgcy osoby stale zamieszkate na terenie gminy, stanowi informacje
publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Przepisy art.
11 ust. 11 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. nie mogg by¢ wyktadane
bez uwzglednienia ogdlnego rezimu udostepniania informacji publicznej, zawartego
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. i okreslonego m.in. w art. 5 ust. 1 i2.
Nie sposob bowiem uznac, ze w odniesieniu do rejestru wyborcow gminy przyjeto
w zupetnosci ,odmienne zasady i tryb dostepu” do informacji publicznych
w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Na takg odmiennosc¢
powinien bowiem wskazywa¢ odpowiednio rozwiniety rezim prawny innej ustawy
i odpowiednie ratio legis regulowanej materii zasadniczej. Co wiecej, w art. 22
ustawy przyjeto $rodek prawny stuzgcy realizacji uprawnienia do dostepu do
informaciji publicznej w postaci odpowiedniego powddztwa cywilnego. Srodek ten
moze mie¢ zastosowanie do wszelkich nieuzasadnionych odmoéw udzielenia
dostepu do informacji publicznych réznego typu, co nadaje omawianemu
powodztwu charakter srodka uniwersalnego, aktualnego takze w zakresie statego
rejestru wyborcow mieszkancéw gminy. Jest to niewatpliwie wyrazna wskazéwka
legislacyjna, ze ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. petni jednak role zasadniczego
aktu prawnego okreslajgcego podstawowy rezim prawny dostepu do informacji

publicznej takze w odniesieniu do statego rejestru wyborcow.

Nie ma zatem przekonywajgcych powoddéw do uznania, ze art. 11 i 15 ust. 1
ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. tworzg szczegdlny i wyczerpujacy rezim prawny
dostepu do statego rejestru wyborcow jako szczegdlnej informacji publicznej.
Wspomniane przepisy mogg by¢ interpretowane jako pewna modyfikacja ogoélnego
rezimu dostepu do informacji publicznej, w tym takze do statego rejestru wyborcow.

Nie podwaza takiej interpretacji przewidziana w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia



12 kwietnia 2001 r. mozliwo$¢ zainicjowania odpowiedniego postepowania
reklamacyjnego przez kazdg osobe w razie stwierdzenia nieprawidtowosci
w rejestrze wyborcow wyszczegdlnionych przyktadowo w tym przepisie (pominiecie
wyborcy w rejestrze, wpisanie osoby niemajgcej prawa wybierania, niewtasciwe
dane o osobach wpisanych, ujecie w rejestrze o0séb niezamieszkujgcych
na obszarze gminy). Takie postepowanie reklamacyjne powinno toczy¢ sie przy
uwzglednieniu jednak ustawowych ograniczen przewidzianych w art. 5 ust. 1 i 2
i odpowiednio skorelowanego z tymi przepisami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. (odmowa uzyskania dostepu do rejestru wyborcow ze wzgledu
na ochrone danych osobowych i prawa do prywatnosci). Potwierdza to takze § 9
rozporzadzenia z dnia 11 marca 2004 r., przewidujgcy reguty udostepniania rejestru
wyborcow w urzedzie gminy (odpowiedni wzoér wniosku, dane umozliwiajgce
ustalenie wyborcy w rejestrze, odpowiednie zastoniecie danych mieszkancow
niepodanych we wniosku). W tej sytuacji nie ma podstaw do twierdzenia
0 niekonstytucyjnosci przepisbw rozporzgdzenia z dnia 11 marca 2004 r.
w zakresie dotyczgcym zakresu udostepnianej informacji z powodu "przekroczenia
delegacji ustawowej” przewidzianej w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia
2001 .

Z przedstawionych wzgledow nalezato oddali¢ skarge kasacyjng jako

nieuzasadniong (art. 398 k.p.c.).



