Sygn. akt V CSK 113/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 8 pazdziernika 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Lech Walentynowicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powoddztwa J. J. i K. J.

przeciwko Gminie C.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 8 pazdziernika 2008
r.

skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 19 wrzesnia 2007 r.,
sygn. akt 1 ACa (...),

oddala skarge kasacyjng.

Uzasadnienie

Po sprecyzowaniu roszczenia, powodowie J. J. i K. J. domagali sie zasgdzenia od
pozwanej Gminy C. kwoty 500 000 zt z odsetkami i kosztami procesu.

Powodowie twierdzili, ze pozwana niewtasciwie wykonata czynnosci zwigzane z
zawarciem umowy sprzedazy ich zabudowanej nieruchomo$ci i zaptacita cene ze

znacznym opoznieniem, wskutek czego poniesli szkode w postaci utraty czynszu najmu



lokalu mieszkalnego (144 000 zt), utraty czynszu najmu lokalu uzytkowego (45 843,84
zt), poniesienia kosztéw catodobowego dozoru mienia (72 000 zt), koniecznos$ci zakupu
nowego samochodu (40 000, zt) oraz zniszczenia majgtku ruchomego (50 000 zt). Obok
odszkodowania z tego tytutu domagali sie ponadto zadoscuczynienia za doznang
krzywde w nastepstwie utraty zdrowia i dobrego imienia, mozliwosci zarobkowania oraz
zlikwidowania dziatalnosci gospodarczej. Podstawg prawng ich roszczenia byly przepisy
art. 415, 417 i 445 k.c.

Sad Okregowy w C. ustalit, ze strony zawarty w dniu 23 pazdziernika 2001 r.
umowe sprzedazy zabudowanej nieruchomos¢ powoddw, potozonej w C. przy ul. B., za
cene 650 000 zt. Cena byta ptatna w terminie dwoch tygodni, natomiast powodowie
zobowigzali sie wydac nieruchomos¢ w terminie do 6 listopada 2001 r., po oprdznieniu
budynku mieszkalno-ustugowego z ruchomosci, przy czym obowigzani byli ponosic
koszty eksploatacyjne do czasu wydania przedmiotu sprzedazy. Umowa zostata zawarta
z wolnej reki, poza trybem zamodwien publicznych, zgodnie z pouczeniem notariusza i
opinig Rady Izby Notarialnej w K. Inne stanowisko reprezentowat jednak Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, ktéry w pismach z dnia 18 grudnia 2001 r. oraz z dnia 1 marca
2002 r., skierowanych do Prezydenta C., stwierdzit, ze umowa jest niewazna i zalecit
przywrdocenie stanu zgodnego z prawem. Réwniez Komisja Orzekajgca Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w K. orzeczeniem z dnia 17 czerwca 2002 r. uznata cztonkéw Zarzgadu
Miasta C. za winnych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskutek nieuzyskania
zgody Prezesa UZP na zakup nieruchomosci z wolnej reki. Pozwana Gmina wystgpita w
zwigzku z tym na droge sadowg o stwierdzenie niewaznosci umowy, ale przegrata
sprawe w obu instancjach. W konsekwencji uiscita powodom cene sprzedazy dopiero w
dniu 5 grudnia 2002 r., po wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 29 pazdziernika 2002 r.
Powodowie wczesniej wniesli powddztwo o zaptate ceny sprzedazy i Sgd Apelacyjny
wyrokiem z dnia 3 grudnia 2003 r. zasgdzit na ich rzecz od Gminy C. kwote 137 550,70
zt z tytutu skapitalizowanych odsetek z odsetkami ustawowymi od dnia 19 grudnia 2002
r. oraz kosztami procesu w wysokosci 40 100 zi. Powodowie wydali Gminie
nieruchomos$¢é w dniu 7 maja 2003 r. Zostali oni wykresleni z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wskutek zaprzestania tej dziatalnosci w dniu 31 stycznia 2004 r. Umowami
z dnia 14 maja 2002 r. sprzedali samochod dostawczy m-ki Polonez-Truck, rok produkcji
1993, synowi za cene 3 500 zt, a samochod osobowy m-ki Nexia Daewoo, rok produkcji
1997- zieciowi za cene 8 000 zt.



Sad Okregowy uznat, ze pozwana nie popetnita sugerowanego deliktu, poniewaz
zawarta umowe sprzedazy z wolnej reki w sposéb prawidtowy, a z powddztwem o
ustalenie jej niewaznosci wystgpita wytgcznie wskutek zalecenia Prezesa UZP. Z tej
przyczyny opéznienie w zaptacie ceny nastgpito z przyczyn usprawiedliwionych.

Sad rozwazyt z urzedu inng ewentualng podstawe odpowiedzialnosci pozwane;j
(art. 471 k.c.), ale uznat jg za nieuzasadniong z braku wykazania rzeczywistej szkody
oraz z braku adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy postepowaniem Kupujgcego
a przedstawionymi stratami materialnymi sprzedawcy. Sgd ocenit nawet - na podstawie
opinii biegtych — stan zdrowia powddki, stwierdzajgc u niej zaburzenia depresyjne
zwigzane z predyspozycjami biologicznymi i czynnikami genetycznymi, pogtebionymi
konfliktami matzenskimi (separacja). W konsekwencji wykluczyt istnienie przestanek z
art. 445 § 1 k.c. Z przedstawionych przyczyn wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2007 r. oddalit
powodztwo.

Powyzsze stanowisko zaaprobowat Sad Apelacyjny, oddalajgc apelacje
powodow. W szczegdlnosci potwierdzit brak deliktu po stronie pozwanej Gminy oraz
niewykazanie przez powoddéw szkody w granicach adekwatnego zwigzku
przyczynowego. Sgd odwotawczy wskazat, ze po sprzedazy nieruchomosci sprzedawcy
utracili prawo pobierania z niej pozytkow, a do chwili wydania nieruchomosci (7 maja
2003 r.) ponosili koszty zwigzane z biezgca jej eksploatacjg (art. 548 § 1 k.c. oraz § 5
umowy sprzedazy). Uszkodzenie ruchomosci powodow, po przeniesieniu rzeczy do
przechowawcy, oraz zakup nowego samochodu lezy natomiast — zdaniem Sadu — poza
jakimkolwiek zwigzkiem przyczynowym z czynno$ciami strony pozwanej. Dotyczy to
rébwniez roszczenia z art. 445 § 1 k.c.

Powodowie w skardze kasacyjnej wniesli o uchylenie wyroku odwotawczego
i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Skarzagcy zarzucili:

1. naruszenie prawa materialnego (art. 415, 417 i 448 k.c. oraz art. 477 k.c.)

a) przez uznanie, ze dziatanie organéw Gminy C., polegajgce na zawarciu umowy
bez zgody Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych, byto niewadliwe, pozbawione
bezprawnosci;

b) przez odmowe wyptaty odszkodowania mimo zwioki w wykonaniu

zobowigzania, prowadzgcej do szkody majgtkowej i niemajgtkowej;



2. naruszenie prawa procesowego (art. 233 § 1 k.p.c.) polegajgce na
nieuwzglednieniu dowoddw potwierdzajgcych istnienie szkody powoddw z przyczyn
lezgcych po stronie pozwanej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest bezpodstawna.

W postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 398* § 2 k.p.c.), a
podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny
dowodow (art. 3982 § 3 k.p.c.). Z tych przyczyn zarzut procesowy, oznaczajacy polemike
z sgdowg oceng dowododw, jest niedopuszczalny.

Podstawowym argumentem powodéw w sferze prawnomaterialnej jest zatozenie,
iz pozwana Gmina odpowiada deliktowo z racji niezasiegniecia przed zawarciem umowy
sprzedazy opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Trafnie jednak ustalono w
postepowaniu sgdowym, ze zakup nieruchomosci z wolnej reki byt dopuszczalny, co
oznacza, iz strona pozwana nie miata obowigzku ani potrzeby uzyskania zgody Prezesa
UZP. Umowa sprzedazy z dnia 23 pazdziernika 2001 r. byta zatem waznie zawarta i
zostata finalnie wykonana. W tej mierze prejudykacyjne znaczenie ma prawomocny
wyrok Sgdu Okregowego w C. z dnia 7 lutego 2002 r., aprobowany instancyjnie (por. art.
365 § 1 i 366 k.p.c.). W opisanej sytuacji sugerowanie bezprawnosci dziatania strony
pozwanej jest oczywiscie nieuzasadnione. Co wiecej, zupetnie btednie jest sugerowana
odpowiedzialnos¢ deliktowa pozwanej Gminy (art. 417 k.c.), nie uwzgledniajgca faktu, iz
zawarcie umowy sprzedazy przez nig nie miescito sie w sferze wykonywania wtadzy
publicznej (imperium). Byta to zwykta umowa cywilnoprawna réwnorzednych podmiotéw,
majgca zrodto w woli kontrahentéw. W konsekwencji bezpodstawne sg zarzuty
skarzgcych nawigzujgce do przepisow art. 415, 417 i 448 k.c. badz art. 445 § 1 k.c.

Jest oczywiste, ze opdznienie wykonania umowy sprzedazy nastgpito z przyczyn
zewnetrznych, tj. wskutek oddziatywania administracyjnego Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze opdznienie dotyczyto obu kontrahentow, jako
ze pozwana zaptacita cene w dniu 5 grudnia 2002 r., natomiast powodowie wydali
nieruchomo$¢ dopiero dnia 7 maja 2003 r. Trafnie Sgd Apelacyjny zauwazyt, ze
wiasciwg rekompensatg dla powoddw z racji opoznienia zaptaty ceny byto zasgdzenie
na ich rzecz wysokich odsetek (137 550 z) z naleznosciami ubocznymi. Sady
prawidtowo przyjety, ze nieuzasadnione jest roszczenie odszkodowawcze takze w

przypadku zwtoki kupujacego (art. 477 § 1 k.c.). Po sprzedazy powodowie nie byl



bowiem uprawnieni do pobierania czynszu, a ponadto prowadzili w budynku dziatalnos¢
handlowg (por. art. 548 § 1 k.c.). Cena zakupu przez powodow nowego samochodu, po
sprzedazy dwoch wyeksploatowanych, nie stanowi ani szkody, ani nie jest zwigzana
z oddziatywaniem strony pozwanej. Tym bardziej uszkodzenie mebli powodow
u przechowawcy, po ich ,obowigzkowym” przeniesieniu z terenu sprzedanej
nieruchomos$ci, nie moze rodzi¢ odpowiedzialnosci Gminy z jakiegokolwiek tytutu.
Bezpodstawne jest rowniez roszczenie z tytutu zadoscuczynienia z przyczyn poprzednio
podanych, nie majgce zadnego uzasadnienia w sferze faktycznej i prawnej. Nalezato w

konsekwencji oddalié skarge kasacyjng (art. 398 k.p.c.).



