Sygn. akt V CK 697/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 8 czerwca 2005 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marian Kocon
SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powddztwa A. D. i J. D.

przeciwko Gminie Miejskiej B.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 8 czerwca 2005 r., kasacji strony

pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 5 lipca 2004 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala kasacje; zasadza od strony pozwanej na rzecz powodéw 1.200 (tysigc

dwiescie) ztotych tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w J. wyrokiem z dnia 10 marca 1999 r. oddalit powodztwo A. i J.
D. o zasgdzenie od pozwanej Gminy B. kwoty 45.633,44 zt tytutem odszkodowania za
straty poniesione wskutek wydania przez Rade Miejskg B. niezgodnej z prawem
uchwaty.

Powodowie jako wspodlnicy spétki cywilnej prowadzili na terenie B. strzezone
parkingi wraz z punktami matej gastronomii, w ktérych sprzedawali miedzy innymi piwo.

W nastepstwie podjecia przez Rade Miejskg B. uchwaty zabraniajgcej sprzedazy piwa



na terenie strzezonych parkingbw Prezydent Miasta B. odmowit powodom decyzjg
utrzymang w mocy przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w J., przedtuzenia
zezwolenia na sprzedaz piwa. Wyrokiem z dnia 17 kwietnia 1998 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit niezgodnos¢ z prawem powyzszej uchwaty Rady Miejskiej.
Whniosek powoddéw skierowany do Wojewody X. o naprawienie szkody poniesionej przez
nich na skutek decyzji o odmowie przedtuzenia zezwolenia zostat oddalony wobec
uznania, ze odszkodowanie zgdane przez powodow dotyczyty utraconych korzysci.

W ocenie Sgdu Okregowego powoddztwo byto przedwczesne, bowiem przestankg
dochodzenia odszkodowania w oparciu o przepis art. 160 k.p.a. jest stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnej badz wykazanie, ze decyzja wydana zostata z
naruszeniem art. 156 k.p.a., czego powodowie nie wykazali. Nadto powddztwo jest
merytorycznie nieuzasadnione, gdyz wskazana przez powoddéw utracona marza nie
stanowi rzeczywistej szkody w rozumieniu art. 160 k.p.a.

Wyrok Sgdu Okregowego powodowie zaskarzyli apelacjg. W toku postepowania
apelacyjnego przedtozyli decyzje samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w J.
stwierdzajgcg niewaznosc¢ decyzji Prezydenta o odmowie wydania powodom zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych i piwa oraz utrzymujgcej jg w mocy decyzji
samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 22 wrzesnia 1999 r. oddalit apelacje. Sad
Apelacyjny uznat wprawdzie za wadliwy poglad Sadu pierwszej instancji co od
przedwczesnosci powddztwa, ale podzielit stanowisko tego Sgdu, ze powodowie
domagajg sie utraconych korzysci, a na to nie pozwala im tre$¢ art. 160 k.p.a.

Na skutek kasacji powodéw Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 15 listopada 202r.
uchylit powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego i przekazat sprawe temu Sadowi do
ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 5 lipca 2004 r. zmienit wyrok Sgdu pierwsze;j
instancji w ten sposob, ze zasagdzit od strony pozwanej na rzecz powodéw kwote
45.633,44 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 4 wrzesnia 1998 r.

Sad Apelacyjny przede wszystkim miat na wzgledzie, ze Trybunat Konstytucyjny
wyrokiem z dnia 23 wrzesnia 2003 r. orzekt, ze art. 160 § 1 ustawy z dnia 4 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.) oraz art. 260 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 ze zm.) w czesci ograniczajgcej odszkodowanie za niezgodne z prawem

dziatanie organu wtadzy publicznej do rzeczywistej szkody, sg niezgodne z art. 77 ust. 1



Konstytucji. W tej sytuacji Sad Apelacyjny uznat za celowe skorzystac ze znajdujgcej sie
w aktach opinii biegtego S. S. Dowod z opinii tego biegtego byt dopuszczony przez Sad |
instancji na rozprawie w dniu 3 marca 1999 r. i na tej rozprawie biegty byt stuchany.
Biegly wyliczyt utracong przez powodow marze na kwote 45.633,44 zt i wiasnie
zasgdzenia tej kwoty domagali sie powodowie od daty tej rozprawy. Majac powyzsze
okolicznosci na wzgledzie Sad Apelacyjny uznat ze powodztwo =zastuguje na
uwzglednienie w petnym zakresie. Jezeli bowiem w obowigzujgcym stanie prawnym
powodowie mogg sie domaga¢ wyrownania szkody z tytutu strat poniesionych wskutek
wydania wadliwej uchwaty Rady Miejskiej zarowno w zakresie szkody rzeczywistej jak
réwniez z tytutu utraconych korzysci, to w swietle materiatu dowodowego sprawy nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze powodowie poniesli co najmniej takg szkode.

Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 5 lipca 2004 r. zaskarzyta kasacjg pozwana
Gmina. Kasacja zostata oparta na obu podstawach wymienionych w art. 393" k.p.c.
Skarzgca zarzucita naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na
tre$6 wyroku: art. 393" k.p.c. przez pominigcie oceny prawnej wyrazonej w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2002 r. w szczegodlnosci co do koniecznosci
analizy czy oprécz powotywanej przez powodow utraty marzy powstaty réwniez inne
uszczerbki majgtkowe, pozostajgce w normalnym zwigzku przyczynowym ze
zdarzeniem uzasadniajgcym odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg;

art. 278 § 1, w zwigzku z art. 393" i art. 227 k.p.c. przez pominiecie wskazan
zawartych w wyroku Sgdu Najwyzszego co do dalszego postepowania w zakresie
postepowania dowodowego, W  szczegolnosci koniecznosci rozwazenia
przeprowadzonego przez Sad pierwszej instancji dowodu z opinii biegtego ekonomisty w
zakresie czy powstata rzeczywista szkoda (damnum emergens) wraz z catym zebranym
w nastepstwie tego postepowania materiatem dowodowym przy zastosowaniu
wskazania zawartego w art. 233 § 1 k.p.c., przez catkowite pominiecie wynikow
przeprowadzonego przez Sad Apelacyjny dowodu z opinii drugiego biegtego
ekonomisty;

art. 321 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 361 k.c. poprzez wyrokowanie co do
przedmiotu, ktéry nie byt objety Zzgdaniem pozwu, rozstrzygniecia w wyroku o wysokosci
utraconych korzysci (lucrum cessans), podczas gdy dochodzili oni rzeczywistej szkody
(damnum emergens);

art. 233 § 1 w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c. poprzez bezpodstawne przyjecie, ze

powotany w pierwszej instancji biegty ekonomista okreslit szkode na kwote 45.633,44 zi,



podczas gdy okreslit jg na kwote 23.409,89 zt i poprzez przyjecie, ze powodowie w
postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym dochodzili w ramach przedmiotu zaskarzenia
utraconych korzysci. W kasacji zarzucono takze naruszenie prawa materialnego przez
btedng wykfadnie art. 118 k.c. poprzez przyjecie, ze okreslone w postepowaniu przed
Sadem Apelacyjnym roszczenie o zwrot poniesionej rzeczywistej szkody nie ulegto
przedawnieniu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 393" k.p.c. Sad przy ponownym rozpoznaniu sprawy
zwigzany jest wykfadnig prawa dokonang przez Sad Najwyzszy. W niniejszej sprawie,
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 listopada 2002 r. zauwazyt, ze istniejg
powazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 77 ust. 1 Konstytucji wytgczenia utraconych
korzysci z zakresu naprawienia szkody, przewidzianego w art. 160 § 1 k.p.a. Jednakze
stwierdzit, ze wobec niewymienienia naruszenia art. 160 § 1 k.p.a. wsrdéd podstaw
kasacyjnych, prawidtowos¢ wyktadni i zastosowania tego przepisu musiata pozostaé
poza zakresem rozpoznania skargi kasacyjnej. Majac na wzgledzie pierwotne
stanowisko Sadu Apelacyjnego, zgodnie z ktérym powodom miato naleze¢ sie na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. odszkodowanie za utracone korzysci w postaci utracone;j
marzy, Sad Najwyzszy wskazat, ze utrata marzy stanowita tylko szkode bezposrednio
wyniktg z wydania przez Rade Miejskg niezgodnej z prawem uchwaty. Szkoda ma zas
charakter dynamiczny i obok pierwotnego uszczerbku mogg sie nastepnie pojawic
dalsze, pozostajgce w normalnym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem
uzasadniajgcym odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, uszczerbki majgtkowe, zaréwno o
charakterze utraconych korzysci, jak strat. W sprawie uwzglednienie wspomnianego
charakteru szkody byto nieodzowne ze wzgledu na powotywanie sie przez powodow nie
tylko na utrate marzy, ale i wynikte stad inne uszczerbki majgtkowe: zwiekszenie sie
pasywow powodow w wyniku koniecznosci zaciggniecia pozyczek na pokrycie kosztow
statych obstugi punktéw gastronomicznych oraz niemoznosci uregulowania w terminie
naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych, podatkow i czynszu dzierzawnego.

Na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2003 r. Sad
Apelacyjny przy ponownym rozpoznaniu sprawy zmienit swoje wczesniejsze stanowisko
i uznat, ze powodom nalezy sie odszkodowanie nie tylko w zakresie damnum emergens,
ale réwniez w zakresie utraconych korzysci. Nowa ocena Sgdu Apelacyjnego nie jest
sprzeczna z oceng prawng dokonang przez Sgd Najwyzszy. Sgd Najwyzszy nie oceniat

przeciez zasadnosci pierwotnego pogladu Sadu Apelacyjnego, ze przystugujace



powodom odszkodowanie nie obejmuje utraconych korzysci, wskazujgc zresztg, ze nie
moze dokonac takiej oceny ze wzgledu na brak odpowiedniej podstawy kasacyjne;j.
Zatem, zasgdzenie przez Sad Apelacyjny kwoty odpowiadajgcej utraconej przez
powoddw marzy nie narusza art. 393 k.p.c.

Sad Apelacyjny, mimo przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego A. G., nie
ustalat wysokosci szkody poniesionej przez powodow na skutek koniecznosci
zaciggniecia pozyczek na pokrycie kosztow statych oraz niemoznosci uregulowania w
terminie naleznosci z tytulu ubezpieczen spotecznych, podatkéw i czynszu
dzierzawnego. Jednakze nie wynikato to z kwestionowania oceny prawnej Sadu
Najwyzszego, ze uszczerbki te stanowig szkode objetg zgdaniem powoddéw, ale z
ustalenia faktycznego, ze utracone korzysci w postaci utraconej marzy wyczerpujg
catos¢ kwoty zgdanej przez powoddéw. Powodowie bowiem po przeprowadzeniu przed
Sagdem pierwszej instancji dowodu z opinii biegtego, ograniczyli powddztwo do kwoty
45.633,44 zt., odpowiadajgcej wyliczonej przez biegtego wartosci utraconej marzy.

Chybiony jest zarzut naruszenia art. 278 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3937 k.p.c. i art.
227 k.p.c. Z poréwnania art. 393% k.p.c. i art. 386 k.p.c. wynika, ze sad kasacyjny w
przeciwienstwie do sadu drugiej instancji, nie daje wigzacych wskazanh co do dalszego
postepowania Zatem, nie mozna Sagdowi Apelacyjnemu przypisywac¢ uchybienia
polegajgcego na niezastosowaniu sie do wskazan Sgdu Najwyzszego co do dalszego
postepowania dowodowego. W sytuacji, w ktorej szkoda w zakresie lucrum cessans
zostata ustalona w wysokosci kwoty dochodzonej przez powodow i Sad Apelacyjny
uznat odpowiedzialnos¢ pozwanej za te szkode, zbedne byty ustalenia co do wysokosci
szkody w zakresie damnum emergens. Pominiecie dowoddw z opinii biegtych co do
szkody przekraczajgcej dochodzong w procesie kwote, nie narusza art. 278 § 1 k.p.c.

Nie mozna takze uzna¢ za usprawiedliwiony zarzutu naruszenia art. 321 § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 361 k.p.c. poprzez wyrokowanie co do przedmiotu, ktory nie byt
objety zgdaniem pozwu. Od poczgtku procesu powodowie wigzali poniesiong szkode z
utratg marzy. Po wyliczeniu przez biegtego powotanego przed Sgdem pierwszej instancji
wysokosci utraconej przez powoddw marzy na kwote 45.633,44 zt, do tej wlasnie kwoty
ograniczyli zgdanie pozwu. Okolicznosé, ze powodowie btednie podali, ze utracona
marza stanowi damnum emergens, a nie lucrum cessans nie daje podstaw do
przyjmowania, ze réwnowartos¢ utraconej marzy nie byla objeta zgdaniem pozwu. O
treSci zgdania pozwu decyduje przytoczona podstawa faktyczna, a nie ocena prawna,

ktéra moze by¢ btedna. W sytuacji, w ktérej powodowie Zzgdali zasgdzenia



odszkodowania w wysokosci odpowiadajgcej utraconej marzy, twierdzagc ze jest to
szkoda w zakresie damnum emergens, zasgdzenie przez Sad Apelacyjny zgdanego
odszkodowania z tytutu lucrum cessans nie narusza ani art. 321 § 1 k.p.c. ani art. 233 §
1 k.p.c. Wysoko$¢ utraconej przez powoddédw marzy w kwocie 45.633,44 zt Sad
Apelacyjny ustalit na podstawie opinii biegtego S. S. Przyjecie przez Sad Apelacyjny
odmiennie od sugestii biegtego, ze cata utracona marza stanowi szkode, ktdrg pozwana
ma obowigzek naprawic jest zagadnieniem z zakresu stosowania prawa materialnego, a
nie kwestig oceny wiarygodnosci czy mocy dowodéw, dlatego zarzut naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. nie moze by¢ uznany za zasadny.

Podnoszac zarzut naruszenia art. 118 k.c. poprzez jego btedng wyktadnie
skarzgca nie wskazata na czym btgd miat polegac. Sad Apelacyjny wyktadni art. 118 k.c.
nie dokonywat. Z tego chociazby wzgledu zarzut nie moze by¢ uwzgledniony. Zdaniem
skarzgcej powodowie wystgpili z roszczeniem o zwrot utraconej marzy dopiero w dniu
16 maja 2004 r. W tym dniu okreslili bowiem, ze obok damnum emergens domagajg sie
takze lucrum cessans. W dniu 16 maja 2004 r. roszczenie bytoby juz przedawnione.
Jednakze jak zostato juz wczesniej wyjasnione dla okreslenia przedmiotu zgdania
istotne jest, Ze powodowie od poczatku procesu domagali sie odszkodowania z tytutu
utraconej marzy Z punktu widzenia przerwania biegu przedawnienia istotne jest
wytoczenie powoddztwa (art. 123 § 1 k.c.), a nie kwalifikacja dochodzonego
odszkodowania jako damnum emergens czy lucrum cessans.

Z powyzszych wzgledéw na mocy art. 393" k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak w

sentencji wyroku.



