Sygn. akt V CK 532/04

POSTANOWIENIE

Dnia 13 kwietnia 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Lech Walentynowicz
SSN Hubert Wrzeszcz

w sprawie z powodztwa Agencji Nieruchomosci Rolnych - Oddziat Terenowy w W.
przeciwkoR. S., G.S.,,M. S.iU. S.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 13 kwietnia 2005 r.,
kasacji strony powodowej od postanowienia Sgdu Apelacyjnego z dnia 25 maja 2004 r.,
sygn. akt 1 ACz (...),

oddala kasacje.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny postanowieniem z dnia 25 maja 2004 r. oddalit zazalenie na
postanowienie o odrzuceniu pozwu, podzielajgc stanowisko Sgdu Okregowego, ktory
uznat, ze zawarty w umowie tgczgcej strony zapis na sgd polubowny jest skuteczny. Sad
Apelacyjny podkreslit, ze zakres udzielania petnomocnictw przez Prezesa Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w dacie zawarcia umowy zawierajgcej zapis na sad
polubowny okre$lony zostat w § 22 — 24 statutu Agencji. Statut ten nadany zostat
Agencji rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, dalej jako ,rozporzgdzenie z
dnia 16 marca 1992 r.” (Dz. U. Nr 24, poz. 104 ze zm.) wydanym na podstawie art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 464 ze



zm.) i sg to uregulowania szczegolne w stosunku do art. 98 k.c. Wedtug tego statutu
dyrektorzy Oddziatobw Terenowych Agencji dziatajg na podstawie petnomocnictw
ogolnych, a jedynie w sprawach opisanych w § 23 i 24 statutu wymagane jest udzielenie
petnomocnictwa szczegolnego. Wsrod takich spraw nie zostata wymieniona czynnosé
prawna jakg jest umowa o poddanie sporu pod rozstrzygniecie sgdu polubownego
(zapis na sad polubowny). Dyrektor Oddziatu Terenowego Agencji w W. mogt zatem — w
ramach udzielonego mu petnomocnictwa ogolnego — zawrze¢ umowe przewidujgca
zapis na sad polubowny.

We wniesione] od tego postanowienia kasacji powodowa Agencja podniosta
zarzut naruszenia art. 98 k.c. i § 22-24 w zw. z § 27 statutu Agencji przez btedng ich
wyktadnie polegajgca na uznaniu, ze Dyrektor Oddziatu Terenowego Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa mogt skutecznie na podstawie petnomocnictwa ogdlnego
udzielonego przez Prezesa Agencji dokonac¢ zapisu na sad polubowny.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niezaleznie od przyjetej kwalifikacji zapisu na sad polubowny (czynnos¢
materialnoprawna, czynnos¢ procesowa, czynnos¢ o charakterze mieszanym, umowa
sui generis) w kazdym wypadku, w zakresie nie unormowanym w art. 697 i 698 k.p.c.,
do zapisu na sad polubowny dopuszcza sie stosowanie (bezposrednie ewentualnie
"subsydiarne") przepisow kodeksu cywilnego. Do petnomocnictwa obejmujgcego
umocowanie do uczynienia zapisu na sgad polubowny majg wiec zastosowanie przepisy
kodeksu cywilnego o przedstawicielstwie (art. 95 -109 k.c.).

W najnowszych wypowiedziach w doktrynie oraz w judykaturze kwestionuje sie
prezentowane wczesniej stanowisko, ze do udzielenia petnomocnictwa do uczynienia
zapisu na sad polubowny nie jest wystarczajgce petnomocnictwo ogdlne, ale potrzebne
jest petnomocnictwo szczegdlne.

Artykut 98 k.c. — w przeciwienstwie do art. 95 k.z. - nie rozstrzyga, czy czynienie
zapisdw na sad polubowny jest czynno$cig przekraczajgcg zakres zwyktego zarzgdu.
Dopiero uznanie, ze wuczynienie zapisu na sgd polubowny jest czynnoscig
przekraczajgcg zakres zwyktego zarzgdu, uzasadniatoby przyjecie, ze do umocowania
do dokonania tej czynnosci nie wystarcza petnomocnictwo ogolne. Poniewaz ustawa nie
wymaga petnomocnictwa do uczynienia indywidualnie okreslonego zapisu na sad
polubowny (petnomocnictwa szczegdlnego), wystarczatoby petnomocnictwo obejmujgce

umocowanie do czynienia zapiséw na sgd polubowny (petnomocnictwo rodzajowe).



Dla rozstrzygniecia o zasadnosci kasacji nie jest jednakze potrzebne ustalenie,
czy uczynienie zapisu na sad polubowny - w kazdej sytuacji, czy tez w konkretnym
przypadku - jest czynnoscig przekraczajgcg zakres zwyktego zarzgdu. Kwestia
udzielania petnomocnictw przez Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
uregulowana jest bowiem odrebnie i w oderwaniu od podziatu czynnosci prawnych na
czynnos$ci zwyktego zarzadu i czynnosci przekraczajgce ten zakres.

Stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 ze zm.) Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa kieruje Prezes i reprezentuje jg na zewnatrz. Udzielaniu przez Prezesa Agenciji
petnomocnictw dyrektorom oddziatow terenowych poswiecony jest dziat Ill statutu
Agenciji. Statut ten, jako nadany rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
marca 1992 r. w sprawie nadania statutu Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.
U. Nr 24, poz. 104 ze zm.), wydanym na podstawie art. 7 ust. 1 wymienionej wyzej
ustawy, stanowi akt prawa powszechnie obowigzujgcego (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP).
Paragraf 22 statutu stanowi, ze prezes Agencji moze udziela¢ dyrektorom oddziatow
terenowych petnomocnictw ogdinych do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych, z
zastrzezeniem § 23. Paragraf 23 wymienienia w pieciu punktach czynnos$ci prawne,
ktére wymagajg odrebnego petnomocnictwa. Wedtug § 24 Prezes Agencji moze udzieli¢
odrebnego petnomocnictwa do dokonywania poszczegolnych czynnosci prawnych
rowniez w sprawach, o ktérych mowa w art. 27 ustawy. Sformutowania uzyte w § 23 i 24
statutu oznaczaja, ze przepisy te wymieniajg czynnosci, do dokonywania ktorych nie jest
wystarczajgce petnomocnictwo ogolne, ale wymagane jest "odrebne petnomocnictwo do
dokonywania poszczegolnych czynnosci prawnych", a zatem petnomocnictwo
szczegolne. Czynnosci prawne wymienione w tych postanowieniach statutu oznaczone
zostaty wedtug ich rodzaju i nie ma wsrdd nich czynnosci polegajgcej na czynieniu
zapisow na sad polubowny. Nalezy zauwazy¢ Ze sg to czynnosci wykonywane w
ramach ustawowych zadan Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wyréznione ze
wzgledu na wartos¢ ich przedmiotu i ich znaczenie gospodarcze. Do czynnosci tych nie
zostaty zaliczone niektére czynnosci tradycyjnie uznawane za czynnos$ci przekraczajgce
zakres zwyktego zarzadu jak np. sprzedaz nieruchomosci, jezeli jej powierzchnia nie
przekracza 50 ha (§ 23 pkt 1), czy wydzierzawienie nieruchomosci, jezeli jej
powierzchnia nie przekracza 500 ha (§ 23 pkt 3).



Zakres regulacji dotyczacej udzielania petnomocnictw przez Prezesa Agenciji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zawartej w § 22-24 statutu Agencji odpowiada
zakresowi regulacji objetej art. 98 k.c. Jednakze tres¢ tej regulacji wskazuje, ze jest to
uregulowanie inne. Jako zawarte w przepisach szczegdélnych w stosunku do przepisu
art. 98 k.c., wytgcza jego zastosowanie. Zresztg wynika to z § 27 statutu, ktory stanowi,
ze w sprawach nie uregulowanych statutem do udzielania petnomocnictw majg
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o przedstawicielstwie. W zakresie regulaciji
objetej § 22-24 statutu nie ma wiec zastosowania art. 98 k.c. Poglad taki wyrazony w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2002 r., Il CKN 1143/00 (LEX nr 53286)
nalezy podzielic. Wbrew stwierdzeniom przedstawionym w kasacji stanowisko to nie
pozostaje w sprzecznosci z uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2002 r., Ill CZP
8/02, (OSNC 2002, nr 11, poz. 133), zgodnie z ktdérg petnomocnictwo ogdlne nie jest
wystarczajgce do sporzgdzenia zapisu na sgd polubowny. Powotana uchwata podjeta
zostata w nastepstwie dokonanej wyktadni i analizy przepiséw kodeksu cywilnego o
petnomocnictwie i stanowi odpowiedz na ogdlnie przedstawione zagadnienie prawne
,Czy sporzgdzenie przez petnomocnika zapisu na sad polubowny mozliwe jest tylko w
razie udzielenia przez mocodawce petnomocnictwa szczegdlnego (art. 98 zdanie drugie
k.c.)".

Powyzsze rozwazania prowadzg do konkluzji, wedtug ktérej do umocowania
dyrektora oddziatu terenowego Agencji Rolnej Skarbu Panstwa przez jej Prezesa do
uczynienia zapisu na sad polubowny wystarczajgce jest petnomocnictwo ogolne. Nalezy
doda¢, ze uregulowanie prawne, z ktérego wynika to stwierdzenie, odpowiada
potrzebom obrotu gospodarczego w ktdérym uczestniczy Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i jest zgodne z wypowiedziami wyrazonymi w pismiennictwie z
powotaniem sie na praktyke sgdow w niektorych krajach, co do braku potrzeby
udzielania petnomocnictwa szczegdlnego do uczynienia zapisu na sad polubowny w
sytuacji, gdy petnomocnik legitymuje sie petnomocnictwem ogdlnym, obejmujgcym
dokonanie czynnosci, w zwigzku z ktorg spory mogace powstaé w przysziosci strony
poddajg pod rozstrzygniecie sgdu polubownego.

Z przytoczonych wzgledéw nalezato orzec, jak w sentencii (art. 393 k.p.c. w zw.
z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. 2005 r. Nr 13,
poz. 98).



