Sygn. akt IV CSK 94/12

POSTANOWIENIE

Dnia 5 pazdziernika 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Barbara Myszka (przewodniczacy)
SSN Marta Romanska (sprawozdawca)
SSA Wiadystaw Pawlak

w sprawie z wniosku Gminy L.

przy uczestnictwie K. J.

0 rozgraniczenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 5 pazdziernika 2012 r.,

skargi kasacyjnej uczestnika postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego

z dnia 17 listopada 2011 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie (pkt Il do IV) i sprawe
przekazuje Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania,
pozostawiajagc  temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Whnioskodawca Gmina t. jako wiasciciel nieruchomosci potozonej we wsi J.,
stanowigcej dziatke nr 143, zapisanej jako droga, wniosta o jej rozgraniczenie z
sgsiednimi nieruchomosciami, w tym z nieruchomoscig K. J. stanowigcg dziatke nr
92/2.

Uczestnik K. J. zarzucit, ze nabyt przez zasiedzenie czes¢ dziatki nr 143 na
odcinku od drogi gminnej do wysokosci jego siedliska i wnidst o rozgraniczenie obu
nieruchomosci z uwzglednieniem skutkéw zasiedzenia.

Postanowieniem z 6 lipca 2011 r. Sad Rejonowy rozgraniczyt nieruchomosci
potozone w J., gmina L., stanowigce dziatki nr 92/2 i nr 143, wedtug linii wytyczonej
z uwzglednieniem zgtoszonego przez uczestnika zarzutu zasiedzenia.

Sad Rejonowy ustalit, ze granice prawng dziatek: nr 92/2 i nr 143 we wsi J.
wyznaczono w postepowaniu scaleniowym w 1928 r. Przed Il wojng $wiatowg
pradziadek wnioskodawcy — A. J. nabyt mienie wiejskie wsi J., to jest droge
biegngcg na tytach jego siedliska, obecnie oznaczong w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 143 w zamian za ufundowanie chorggwi do kosciota. W 1948 r. wszystkie
posiadane grunty przekazat cérce J. O. i jej mezowi S. O., ktorzy tytuty prawne do
przekazanych gruntéw, za wyjatkiem czesci dziatki nr 143, uzyskali na podstawie
aktéw wiasnosci ziemi. Nastepnie przekazali te grunty rodzicom wnioskodawcy — K.
i M. J.. Wnioskodawca wszedt w posiadanie czesci dziatki nr 143 w 1996 r. Stanowi
ona dojazd do jego siedliska od tylu zabudowan gospodarczych, a wczesniej byta
wykorzystywana rolniczo. Na srodku drogi, na wysokos$ci siedliska wnioskodawcy
rosnie kilkudziesiecioletnia wierzba uniemozliwiajgca dalszy przejazd tg dziatka.

Sad Rejonowy uznat, Zze wnioskodawca skutecznie podnidst zarzut
zasiedzenia przygranicznego pasa gruntu, zgodnie z zakresem posiadania
istniejgcym co najmniej od 1 stycznia 1949 r., kiedy to A. J. przekazat sporny pas
gruntu swoim nastepcom. Z powotaniem sie na art. 50 dekretu z 11 pazdziernika
1946 r. prawo rzeczowe, art. 172 k.c. (wedtug stanu prawnego obowigzujgcego do
1 pazdziernika 1990 r.) oraz art. XLI p.w.k.c., Sad Rejonowy przyjat, ze termin
poczatkowy zasiedzenia czesci dziatki nr 143 rozpoczat bieg 1 stycznia 1965 r., a
do zasiedzenia potrzebny byt okres 20 lat samoistnego posiadania gruntu.

Uczestnik nabyt wlasno$¢ pasa gruntu z dziatki nr 143 w J. jako przygranicznego z



dziatkg nr 92/2, z dniem 1 stycznia 1985 r., przy doliczeniu okresu posiadania
poprzednikow. Spowodowato to modyfikacje przebiegu prawnej granicy obu
nieruchomosci.

Postanowieniem z 17 listopada 2011 r., wydanym w uwzglednieniu apelacji
wnioskodawcy, Sgd Okregowy zmienit postanowienie Sgdu Rejonowego w ten
sposoOb, ze rozgraniczyt nieruchomosC¢ stanowigcg dziatke nr 143, zapisang
w rejestrze jako droga w J. z nieruchomoscig uczestnika, stanowigcg dziatke nr
92/2, wedtug linii koloru niebieskiego wyznaczonej przez punkty 286 i 282 na mapie
sporzgdzonej przez biegtego geodete T. B. z 6 grudnia 2010 r.

Sad Okregowy uzupetnit postepowanie dowodowe w celu odtworzenia
statusu nieruchomosci stanowigcej aktualnie dziatke nr 143 w okresie, gdy jej czes¢
miata pozostawaC w posiadaniu samoistnym uczestnika i jego poprzednikéw
prawnych. Z ustalen tych wynika, ze droga na dziatce nr 143 zostata utworzona
podczas akcji scaleniowej w latach 1926 - 1928. Nie byta jednak wyodrebniona
w planie scalenia gruntow wsi J. jako odrebna dziatka geodezyjna, a wchodzita w
sktad dziatki nr 22 o powierzchni 0,4774 ha (w tym: 0,4391 ha - piaski oraz 0,0383
ha - drogi), zapisanej jako ,doty na kartofle” oraz dziatki nr 24 o powierzchni 0,3447
ha (w tym: 0,3052 ha - grunty orne oraz 0,0395 ha - drogi). Pas gruntu stanowigcy
droge dojazdowg do ,dotéw na kartofle” stuzyt catej wsi (gromadzie). Sgd Okregowy
odwotat sie do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z 4 stycznia 1962 r., | CR 1139/61
(OSNC 1963, nr 1, poz. 21) i przyjat, ze grunty przeznaczone w toku postepowania
scaleniowego na cele uzytecznosci publicznej nie stanowig przedmiotu wspdinoty
gruntowej, lecz staty sie mieniem gromadzkim w rozumieniu art. 15 ust. 3 ustawy z
23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego (Dz.U. Nr
35, poz. 294 ze zm.). Tak samo ich status regulowato rozporzadzenie z 24 kwietnia
1958 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U.
Nr 42, poz. 201), wydane na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy z 25 stycznia 1958 r. 0
radach narodowych (Dz.U. Nr 5, poz. 16).

W 1964 r. dla wsi J. zatozony zostat operat ewidencji gruntéw, w ktérym z
dziatek scaleniowych nr 22 i 24 zostata wylgczona droga o szerokosci 5 m,
oznaczona nr 143, a pozostate czedci dziatek w wyniku dalszych podziatéw
otrzymaty numery: 22/1 i 22/2 oraz 24/1 i 24/2. Dziatka nr 143 (powierzchni 0,08



ha), oznaczona jako ,droga publiczna” zostata zapisana w rejestrze gruntow wsi J.
w pozycji rejestru nr 4 na rzecz ,Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w t.
Powiatowego Zarzgdu Drog Lokalnych”. Nieruchomos¢ ta jako mienie gromadzkie
nie wchodzita w sktad wspdlnot gruntowych w rozumieniu art. 1 ustawy z 29
czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U. Nr 28, poz. 169;
dalej — u.w.z.g.). Stosownie do art. 8 u.z.w.g., organ administracji ustalat w drodze
decyzji, w ciggu roku od dnia wejscia w zycie ustawy, ktore nieruchomosci stanowig
wspolnote gruntowg Ilub mienie gromadzkie. W niniejszej sprawie decyzja
przewidziana przez art. 8 u.z.w.g., kwalifikujgca dziatke nr 143 jako mienie
gromadzkie, nie zostata wprawdzie wydana, ale w konteksScie przepisow
rozporzadzenia z 24 kwietnia 1958 r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. Nr 42, poz. 201) taki status dziatki nr 143 nie budzit
zadnych watpliwosci.

Mienie gromadzkie zarzgdzane przez gromadzkie (p6zniej gminne) rady
narodowe stanowito wlasnos¢ ogodlnonarodowg (orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 26 marca 1960 r., | CR 535/59, OSNC 1961, nr 3, poz. 73 i wyrok z 30 czerwca
1983 r., IV CR 202/83, OSNC 1984, nr 1, poz. 15). Na podstawie art. 98 ust. 2
ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, w brzmieniu nadanym mu od
25 lipca 1975 r. (Dz.U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139), dotychczasowe mienie
gromadzkie, z dniem wejscia w zycie tej ustawy, stato sie mieniem gminnym.
Powyzszy przepis utracit moc na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 10 maja
1990 r. - przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), ale jednocze$nie
w art. 7 ust. 1 stanowita ona, ze mienie gminne stawato sie z dniem wejscia w zycie
ustawy o samorzadzie terytorialnym z mocy prawa mieniem gminy, na ktorej
obszarze jest potozone.

Burmistrz Gminy £. 10 wrzesnia 1990 r. na podstawie m.in. art. 8 u.z.w.g.
wydat decyzje, ktoérg nieruchomosci potozone we wsi J., w tym dziatka nr 143,
zostalty uznane za mienie gminne. Postanowieniem z 20 maja 1991 r. dla
nieruchomosci potozonych we wsi J., m.in. dziatki nr 143 zatozono ksiege wieczystg

nr[...], wpisujgc w dziale Il jako wiasciciela - ,Mienie Gminne”.



Nabycie przez zasiedzenie wiasnosci dziatki nr 143 nie byto mozliwe do
30 wrzesnia 1990 r., poki obowigzywat art. 177 k.c. Przepis uchylony zostat ustawg
z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321), ktéra
weszta w zycie 1 pazdziernika 1990 r. i przy uwzglednieniu zasady wynikajgce;j
z art. 10 tej ustawy, niezbedny okres do nabycia wiasnosci nieruchomosci,
posiadanej w ztej wierze, uptywatby na rzecz uczestnika najwczesniej w 2005 r.

Sad Okregowy przyjat, ze od 1 pazdziernika 1990 r. uczestnik mogt
zasiadywac sporny odcinek drogi na dziatce nr 143, jednak juz po uchyleniu art.
177 k.c. nabycie jego wiasnosci przez zasiedzenie uniemozliwito wejscie w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 r. art. 2a znowelizowanej ustawy z 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 ze zm.; dalej —
u. dr. publ.), stanowigcego, ze drogi krajowe stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
natomiast drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig wiasnos¢ wiasciwego
samorzadu wojewoddztwa, powiatu lub gminy. W art. 2 ust. 2 u. dr. publ.
ustawodawca ostatecznie rozstrzygnat, iz ulice lezgce w ciggu drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych nalezg do tej samej kategorii, co te drogi.
W takim wypadku o zaliczeniu ulicy do drogi publicznej decyduje okoliczno$¢
faktyczna, jakg jest jej potozenie ,w ciggu drog publicznych”. Sad Okregowy
odwotat sie do pogladu wyrazonego w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 24
czerwca 2010 r., IV CSK 40/10 (OSN C 2011, nr 2, poz. 17), zgodnie z ktérym
nieruchomos$¢ przeznaczona pod droge publiczng moze stanowi¢ tylko witasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a posiadanie samoistne
takiej nieruchomosci przez inny podmiot nie moze prowadzi¢ do jej nabycia przez
zasiedzenie.

Zdaniem Sagdu Okregowego, przynaleznos¢ dziatki nr 143 do sieci drog
publicznych nie budzi watpliwosci, gdyz tgczy sie ona z drogg sie na dziatce nr 134.
Od 1 stycznia 1999 r. wykluczona jest zatem mozliwos¢ nabycia jej wtasnosci przez
zasiedzenie. Wobec nieuwzglednienia zarzutu zasiedzenia przygranicznego pasa
gruntu, rozgraniczenie nieruchomosci nastgpito zgodnie ze stanem prawnym
(art. 153 k.c.), wyznaczonym wedtug linii powielajgcej granice z planu scaleniowego
z1928r.



W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego z 17 listopada
2011 r., uczestnik zarzucit, ze zapadto ono z naruszeniem prawa materialnego, to
jest: - art. 2 ust. 2 u. dr. publ. przez btedng wykfadnie polegajgcg na uznaniu, ze
droga dojazdowa do gruntow rolnych nalezy do sieci drog publicznych, chociaz na
podstawie art. 8 u. dr. publ. jest ona drogg wewnetrzng; - art. 2a u. dr. publ. przez
jego zastosowanie i odmowe zaliczenia uczestnikowi do okresu koniecznego do
zasiedzenia samoistnego posiadania nieruchomosci po 1 stycznia 1999 r.,
w nastepstwie wadliwego uznania, ze droga dojazdowa do gruntéw rolnych
stanowi droge publiczng; - art. 10 ustawy z 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy
kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55, poz. 321) przez jego niezastosowanie, w nastepstwie
wadliwego uznania, iz nawet zastosowanie powyzszego artykutu i na jego
podstawie zaliczenie uczestnikowi do okresu zasiedzenia 15 lat samoistnego
posiadania drogi przed 1 pazdziernika 1990 r. nie zagwarantowatoby mu nabycia
wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci przez zasiedzenie.

Uczestnik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia i orzeczenie co
do istoty sprawy przez rozgraniczenie obu nieruchomosci z uwzglednieniem
podniesionego zarzutu nabycia przygranicznego pasa gruntu przez zasiedzenie,
a ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy
Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Skarzgcy nie zgtosit zarzutow, ktére zmierzatyby do zakwestionowania
czynnosci procesowych podjetych w sprawie przez Sad drugiej instancji, w tym
i takich, ktore by prowadzity do zakwestionowania podstawy faktycznej
rozstrzygniecia. Ocena zarzutdw mieszczgcych sie w zakresie pierwszej podstawy
kasacyjnej (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.) musi byé zatem odniesiona do tych faktéw,
ktére Sgdy obu instancji przyjety za podstawe subsumcji.

2. O wyniku postepowania w sprawie zadecydowato ustalenie Sadu
Okregowego, ze nieruchomos¢ stanowigca dziatke nr 143 w J. od jej powstania w
postepowaniu scaleniowym w latach 1926-1928 byta mieniem gromadzkim, a
zatem ogolnonarodowym, a nastepnie gminnym, ktérego zasiedzenie przed 1
pazdziernika 1990 r. nie byto mozliwe. W okresie od 1 pazdziernika 1990 r. do 31

grudnia 1998 r. nieruchomos¢ ta mogta by¢ przedmiotem posiadania



prowadzgcego do zasiedzenia, a od 1 stycznia 1999 r. ta mozliwos¢ zostata
ponownie wytgczona w zwigzku z wejsciem w zycie art. 2a u. dr. publ., ktory czyni
drogi publiczne mieniem wyjetym z obrotu. Artykut 2a u. dr. publ., jako stwarzajgcy
wyjatek od ogolnej zasady przewidzianej w art. 172 k.c., ze przedmiotem obrotu
prawnego, a zatem i zasiedzenia, moze by¢ kazda nieruchomos¢ bez wzgledu na
jej rodzaj i osobe wiasciciela, podlega wykfadni Scistej.

Drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drog, z ktorej
moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami
okreslonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczegdlnych
(art. 1 u. dr. publ.). Drogi krajowe stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a drogi
wojewodzkie, powiatowe i gminne stanowig witasnos¢ wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 2a u. dr. publ.).

Stwierdzenie ustawodawcy, ze tylko podmioty wymienione w art. 2a ust. 1 u.
dr. publ. mogg by¢ wiascicielami ,drég publicznych” o réznym statusie musi
oznacza¢, ze podmiotom tym przystuguje wiasno$¢ nieruchomosci bedgcych
,2drogami publicznymi”. Legalna definicja drogi publicznej zamieszczona zostata
w art. 4 pkt 2 u. dr. publ. Wynika z niej, ze droga to budowla wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca catos¢
techniczno-uzytkowg, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym. Zgodnie z art. 4 pkt 1 u. dr. publ. jest nim
wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego
powierzchnig, w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane
i urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg
ruchu, a takze urzgdzenia zwigzane z potrzebami zarzgdzania droga.

Ustawa o drogach publicznych nie definiuje pojecia ,budowla”. Definicji tej
nalezy poszukiwac¢ w art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.; dalej — pr. bud.), w Swietle ktérego
jest nig kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne (...). Droga nalezy do kategorii ,obiektow liniowych”
(art. 3 pkt 3a pr. bud.), czyli obiektéw budowlanych, ktérych charakterystycznym

parametrem jest dtugosc.



W postanowieniu z 15 lutego 2012 r., | CSK 293/11, OSN C 2012, nr 9, poz.
104, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze na gruncie przepiséw ustawy o drogach
publicznych za ,droge publiczng” mozna uznac¢ nieruchomos$¢ urzgdzong juz jako
,droga” w rozumieniu przepisbw prawa budowlanego, nie zas$ nieruchomosc¢
przeznaczong pod inwestycje tego rodzaju, na ktorej droga, jako obiekt budowlany
ma dopiero powsta¢. Sgd Najwyzszy podkreslit, ze wzglagd zaréwno na spdjnosc
wewnetrzng ustawy o drogach publicznych, jak i spojnos¢ catego systemu
prawnego nakazuje przyja¢, ze ustawodawca przepisem wytgczajgcym z obrotu
prawnego nieruchomosci bedgce drogami publicznymi objat nieruchomosci, ktére
po zrealizowaniu procesu inwestycyjnego (co wigze sie z konkretnymi robotami
i nakladami pienieznymi; zob. poréwnawczo uzasadnienie wyroku Sadu
Najwyzszego z 6 marca 2002 r., [l CRN 11/01, OSNAPIUS 2002, nr 21, poz. 513)
sg budowlg przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, a nie nieruchomosci
dopiero przeznaczone pod takie inwestycje.

W uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca 2010 r.,
IV CSK 40/10, OSNC 2011, nr 2, poz. 17, znalazto sie wprawdzie stwierdzenie, ze
nieruchomos$¢ przeznaczona pod droge publiczng moze by¢ wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a posiadanie samoistne takiej
nieruchomosci przez inny podmiot nie moze prowadzi¢ do jej nabycia przez
zasiedzenie, ale w sprawie tej przedmiot sporu — zawtadniety samowolnie przez
wnioskodawcéw — byt czescig konkretnej ulicy usytuowanej w terenie
zabudowanym, a zatem byt przeznaczony pod droge nie tylko w planach, ale
i faktycznie. Ten stan faktyczny podlegat zatem ocenie w Swietle art. 4 ust. 3 w zw.
z art. 2 ust. 2 u. dr. publ.

O bedacym konsekwencjg unormowania z art. 2a u. dr. publ. zakazie
nabycia przez zasiedzenie wtasnosci nieruchomosci majgcej status ,drogi
publicznej” mozna mowi¢ dopiero woéwczas, gdy nieruchomo$é przeznaczona pod
droge publiczng przeksztalci sie w takg droge faktycznie i prawnie (por. wyrok WSA
w Krakowie z 7 stycznia 2010 r., | SA 1666/09, niepubl.). Przypisanie danej
nieruchomosci w ewidencji gruntéw funkcji ,drogi” i opatrzenie znakiem "dr" nie jest
wystarczajgce dla stwierdzenia takiego jej statusu, gdyz stwarza jedynie obalalne

domniemanie faktyczne, Zze na nieruchomosci urzgdzona jest droga.



Zainteresowani posiadacze mogg wykazywac, ze w rzeczywistosci nieruchomosc¢
ma inne przeznaczenie.

Ustalenia faktyczne poczynione w niniejszej sprawie nie sg dostateczne dla
stwierdzenia, ze nieruchomos$¢ stanowigca dziatke nr 143 w J. jest drogag
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 i art. 2a ust. 2 u. dr. publ. Wynika z nich jedynie, Zze
jest ona wykorzystywana na cele dojazdow od drogi publicznej na siedlisko
uczestnika, ale powyzej wjazdu na jego nieruchomos¢ na dziatce nr 143 rosnie
kilkudziesiecioletnia wierzba uniemozliwiajgca dalszy przejazd. W ustaleniach
Saddéw obu instancji nie ma mowy o wykonaniu na dziatce nr 143, aktualnie lub
w przeszitosci, takich prac, ktére by doprowadzity do jej urzadzenia i nadania jej
charakteru drogi publicznej. Z uwagi zatem na ustalony sposob urzgdzenia
i wykorzystania nieruchomosci tej nie mozna uznac za droge publiczng.

3. W swietle ustalen faktycznych stanowigcych podstawe rozstrzygniecia nie
sposob tez odeprzeé zarzutu, ze Sgd Okregowy wydat zaskarzone postanowienie
Z naruszeniem art. 2 ust. 2 u. dr. publ. Przepis ten stanowi, ze ulice lezgce w ciggu
drog wymienionych w art. 2 ust. 1 u. dr. publ., a zatem takze gminnych, nalezg do
tej samej kategorii, co te drogi. Zastosowanie tego przepisu przy ocenie, czyja
wlasnos¢ stanowi konkretna nieruchomo$¢ wymaga w pierwszej kolejnosci
ustalenia, ze nieruchomosc jest urzgdzona jako droga i stanowi ulice w ciggu drog
wymienionych w art. 2 ust. 1 u. dr. publ.,, a zatem takze gminnych. Ulicg,
w rozumieniu art. 4 pkt 3 u. dr. publ. jest droga na terenie zabudowy lub
przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami 0 planowaniu
I zagospodarowaniu, w ktérej ciggu moze byC¢ zlokalizowane torowisko
tramwajowe. Ustalenia Sgdoéw obu instancji nie swiadczg o tym, zeby dziatka nr
143 byfa ulicg w ciggu drég gminnych. Dla stwierdzenia tych cech oczywiscie nie
wystarczy wskazanie, ze dziatka nr 143 ,tgczy sie z drogg sie na dziatce nr 1347,
gdyz w $wietle ustalenia, ze powyzej wjazdu na siedlisko uczestnika na dziatce nr
143 rosnie wierzba uniemozliwiajgca jakikolwiek przejazd, powstaje obawa, ze to
potgczenie drog publicznych przez dziatke nr 143 istnieje wytgcznie na mapie nie
zas w terenie. Sad Okregowy nie wyjasnit tez, w jaki sposéb jest urzgdzona dziatka
nr 134, i na jakiej podstawie nalezy jej przypisacC status drogi gminnej. Zaliczenie

drogi majgcej wiasciwosci okreslone w art. 7 ust. 1 u. dr. publ. do kategorii drég
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gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wiasciwego zarzadu powiatu. Z ustalen Sgadow obu instancji nie wynika, Zzeby
doszto do wydania aktéw, o jakich mowa wyzej, zaliczajgcych droge na dziatce nr
134 do kategorii drég gminnych.

W Swietle art. 8 u. dr. publ., drogi niezaliczone do zadnej kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég sg drogami
wewnetrznymi (por. tez wyroki NSA z 16 wrzesnia 2009 r., Il OSK 1330/08, Lex nr
1166026 i z 20 pazdziernika 2010 r., Il SA 1432/99, Lex nr 47974). Drogi
wewnetrzne mogg by¢ urzgdzone na gruntach bedgcych wlasnoscig takze innych
os6b niz wymienione w art. 2a u. dr. publ., a zatem nieruchomosci zajete pod takie
drogi mogg by¢ tez przedmiotem zasiedzenia.

Skoro podniesione przez skarzgcego zarzuty naruszenia prawa materialnego
okazaly sie zasadne, to na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt,

jak w sentenciji.



