Sygn. akt IV CSK 69/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Marian Kocon (przewodniczacy)
SSN Maria Grzelka (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Strus

Protokolant Bogumita Gruszka

w sprawie z powddztwa Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnejw T.

przeciwko Gminie W.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 31 maja 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

Z dnia 28 wrzesnia 2005 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania pozostawiajac temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd domagat sie od pozwanej zaptaty kwoty 3.190,716,- zt i 1.311.411,-
ztotych z tytutu nieprzekazanych w latach 2000 i 2001 wptfat i odsetek na
wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska. Twierdzit, ze podstawg obliczenia
nadwyzek dochodu pozwanej z Gminnego funduszu ochrony s$rodowiska
podlegajgcych przekazaniu powinny by¢ dochody pozwanej odpowiednio z lat 1999
i 2000. Pozwana wnosita o oddalenie powoddztwa i zarzucita, ze za lata 2000 i 2001
przekazata do wojewddzkiego funduszu ochrony sSrodowiska nie tylko catosé
naleznych wptat, stosownie do dochoddw uzyskanych w latach 2000 i 2001, ale, ze
w zwigzku z odprowadzaniem tych wpfat poczatkowo w formie zaliczek, ktorych
suma okazata sie wyzsza od stwierdzonych ostatecznie nadwyzek jej dochodow,
uprawniona jest do zgdania zwrotu nadpfaty. Spor pomiedzy stronami wyniki
z roznej interpretacji art. 87,d” ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
I ksztattowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994 r. nr 49, poz. 196 ze zm.).

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powoda od wyroku
Sadu Okregowego w T. oddalajgcego powddztwo. Podzielit stanowisko Sgdu
pierwszej instancji, ze przy obliczaniu wysokosci nadwyzki, zgodnie z art. 87,d” w/w
ustawy, nalezy porownywac biezgce dochody gminnych i powiatowych funduszy
ochrony $rodowiska ze srednig krajowg takich dochoddéw osiggnietg w roku
poprzednim i ogtoszong przez wiasciwego ministra w terminie do konca | kwartatu
roku nastepnego, a nie dochody uzyskane w tym samym roku, za ktéry ogtoszona
zostata $rednia krajowa. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zaréwno obowigzek
odprowadzania nadwyzek jak i stosowanie sie do ustawowych kryteriow
stwierdzenia, ze nadwyzka powstata moze sie odnosi¢ do okresu od dnia 1 stycznia
2000 r. Sprawia to, ze dopiero po uptywie roku 2000 mozliwa stata sie pierwsza
ocena jakie wplywy gmina osiggneta z tytutu wptat na lokalny fundusz ochrony
Ssrodowiska oraz, czy i w jakiej wysokosci wptywy te przekraczaty $rednig krajowg
z roku poprzedniego, przy czym rok 2000 byt zaréwno pierwszym rokiem, za ktory

dochody podlegaty poréwnaniu, jak i rokiem, w ktérym nalezato odprowadzac



nadwyzki. Wykfadnia, zgodnie z ktérg w roku 2000 nalezatoby przekazywac
nadwyzki wynikte z poréwnania dochodéw gminy w roku 1999 ze srednig krajowg
z roku 1999 prowadzitaby do nieuzasadnionego nadania art. 87,d” w/w ustawy
mocy retroaktywnej, poniewaz obowigzek odprowadzania nadwyzek wedtug
ustawowo sformutowanych zasad istniat dopiero od dnia wejScia w zycie ustawy
I nie mogt siega¢c okresu wczesniejszego. Wystepujgca w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, a wynikajgca z art. 87,d” ust. 3, trudnos¢ w realizacji art.
87,d”, wedtug przyjetej w zaskarzonym wyroku wyktadni, nie mogta — zdaniem
Sadu Apelacyjnego - wptyng¢ na zmiane tej wyktadni, podobnie jak nie podlegaty
uwzglednieniu odmienne wnioski nasuwajgce sie z tresci urzedowych formularzy
dla celow statystycznych ani odmienne wyjasnienia zawarte w piSmie Ministerstwa
Srodowiska, na ktére powotywat sie powdd.

W skardze kasacyjnej powod zarzucit naruszenie prawa materialnego — art.
87,d” ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz
art. 404 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. nr 62, poz. 627 ze zm.) przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie,
wzglednie brak wyktadni w/w przepiséw, polegajgce na nieuwzlgednieniu, ze
poczgwszy od 2000 roku gminy miaty obowigzek przekazywania nadwyzek a nie
ich naliczania oraz, ze ustawodawca nie przewidziat mozliwosci nadpfaty
nadwyzek, a ponadto, na przyjeciu, ze w art. 87,d” chodzi o poréwnanie dochoddéw
biezgcych ze srednig krajowg z roku poprzedniego podczas gdy w wymienionym
przepisie chodzi o poréwnanie dochodéw ze srednig krajowg z tego samego roku,
co potwierdza wyrazne brzmienie obecnie obowigzujgcej ustawy — Prawo ochrony
srodowiska. Ponadto skarzgcy zarzucit btedng wyktadnie rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych ...(-) (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 2) oraz naruszenie przepisow
postepowania — art. 328 § 2 w zw. z art. 391 k.p.c.iart. 233 § 1 w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. Wnosit o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego wyroku
Sgdu Okregowego w T. z dnia 3 lutego 2005 r. i uwzglednienie powdédztwa lub o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zamiarem ustawodawcy wyrazonym w art. 87,d” ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jedn. Dz. U. 1994, Nr 49, poz.
196 ze zm.) obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2000 r. a wprowadzonym przez art.
36 pkt 23 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
kompetencje organdéw administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowa
panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1115 ze zm.) byt bardziej racjonalny, z punktu
widzenia interesu publicznego podziat srodkéw finansowych z tytutu optat i kar za
naruszenie srodowiska naturalnego. Chodzito o to, aby takze gminy, na terenie
ktorych nie sg zlokalizowane obiekty bedgce zrodtem zanieczyszczania srodowiska
mogty ze Srodkow tych korzysta¢ w sytuacji, gdy takze byly dotkniete skutkami
naruszen s$rodowiska. W tym celu ustawodawca zdecydowat sie ograniczy¢
czesciowo samodzielnos¢ finansowg gmin, w ktérych wptywy zwigzane z ochrong
Srodowiska byly wyzsze w poréwnaniu ze Srednig krajowg tych dochodow w skali
rocznej, przez wprowadzenie obowigzku odprowadzania nadwyzek do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Tego tez, tj. obowigzku
dokonywania wptat na wojewddzki fundusz ochrony srodowiska, dotyczyt art. 87,d”
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 1 stycznia
2000 r. po ponad rocznym okresie vacatio legis. Zwazywszy, ze zawierat okreslenie
,ktorych dochody sg wyzsze” nalezato przyjgc, ze wptaty dotyczyty tych gmin, ktére
w dniu 1 stycznia 2000 r. miaty roczne dochody funduszéw ochrony srodowiska
wyzsze niz Srednia krajowa, oraz, ze pierwszym rokiem, w ktérym miat by¢
realizowany obowigzek dokonywania wptat byt rok 2000. Potwierdzeniem tego
ostatniego byt art. 87,d” ust. 3 ustawy, w ktérym przewidziano ratalne uiszczanie
wptat do konca miesigca po uptywie kazdego kwartatu bez wskazania, ze
pierwszym rokiem sukcesywnego odprowadzania przedmiotowych nadwyzek ma
by¢ dopiero rok 2001. Tak tez powszechnie odczytaty swéj obowigzek gminy co
wynika z uzasadnienia skarg konstytucyjnych czterech Rad Gmin, ktére wystgpity
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg artykutu 87,d” w/w ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. i powotaty sie m. in. na argument, ze odnosnie do roku
2000 zostaty zaskoczone obowigzkiem dokonywania wptat. Trybunat
Konstytucyjny, po rozpoznaniu skarg, w wyroku z dnia 7 czerwca 2001 r. K 20/00

(OTK 2001 nr 5, poz. 119) stwierdzajgcym zgodnos¢ wymienionego przepisu z art.



2, 7 i 167 Konstytucji RP stosunkowo wiele uwagi poswiecit kwestii
dopuszczalnosci ustanowienia norm prawnych, w wyniku ktorych wptaty na rzecz
wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska miaty by¢ realizowane poczgwszy
witasnie od 2000 roku. W rozpoznawanej sprawie takze pozwana data dowod
takiego rozumienia art. 87,d” przekazujgc powodowi w 2000 roku okreslone wpftaty.
Pozniejsze ttumaczenie pozwanej, ze w 2000 roku dokonywata wptat z tytutu
nadwyzek dochodéw gminnego funduszu ochrony srodowiska jedynie zaliczkowo,
podczas gdy ostateczna wysokos¢ tych wptat miata sie okazac¢ dopiero po uptywie
2000 roku, nie znajduje usprawiedliwienia. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. nie
przewidywata wptacania zaliczek, zas okreslenie ,sg” zawarte w art. 87 ,d” ust. 1 tej
ustawy w powigzaniu z datg wejscia w zycie ustawy i brakiem jakiejkolwiek regulacji
co do ewentualnych nadptat, ktére w systemie zaliczkowym musiatyby wchodzi¢ w
gre, nie pozostawiajg watpliwosci, ze w 2000 roku nalezato przekazywac¢ do
Wojewodzkiego Funduszu Srodowiska wptaty odpowiadajgce nadwyzkom
istniejgcym w dniu 1 stycznia 2000 r. Jest oczywiste, ze nadwyzki te musiaty sie
dac ustali¢, a byto to mozliwe jedynie przez poréwnanie $redniej krajowej w z roku
1999 z dochodem pozwanej w 1999 roku. Ten sposob obliczenia nadwyzki nie
dotyczyt zagadnienia mocy wstecznej ustawy. Nalezy powtérzy¢, ze art. 87,d”
ustawy normowat kwestie przekazywania od 2000 roku nadwyzek a nie obliczenia
nadwyzki za 2000 r. Przekazywanie obowigzywato wytgcznie na przysztos¢ i w
niczym nie zmieniata tego kwestia sposobu obliczenia wysokosci wptat. Przyjete
przez ustawodawce w tym zakresie kryterium obejmowato zdarzenia faktyczne,
ktore, jako zaistniate w przesziosci, z natury rzeczy nie mogty podlegaé
jakiemukolwiek unormowaniu, mogty natomiast by¢ wykorzystane jako wskaznik
okreslajgcy rozmiary nowowprowadzonego obowigzku.

Z powyzszego wynika, ze zarobwno gramatyczna jak i funkcjonalna wykfadnia
art. 87,d” ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska
nakazywaty przyjecie, iz obowigzek pozwanej przekazywania wptat powodowi
dotyczyt w roku 2000 nadwyzki dochoddéw funduszu ochrony sSrodowiska
istniejacych w dniu 1 stycznia 2000 r., a w roku 2001 - nadwyzki wptywéw
istniejacych w dniu 1 stycznia 2001 r. Nadwyzki te nalezato obliczyé przez

poréwnanie dochoddéw gminnego funduszu ochrony Srodowiska u pozwanej



uzyskanych w 1999 roku ze Srednig krajowg za 1999 rok i odpowiednio -
dochoddw uzyskanych w 2000 roku ze Srednig krajowg za 2000 rok. Racje miat
wiec Minister Ochrony Srodowiska, gdy w odpowiedzi na zapytanie powoda
odnosnie do interpretacji art. 87,d” wyjasnit w pismie z dnia 11 kwietnia 2002 r.
wole i racje ustawodawcy. Potwierdzeniem racjonalnosci ustawodawcy
w powyzszym zakresie byty tez urzedowe formularze dla celow statystycznych,
w ktorych odpowiednie rubryki wskazywaty na postugiwanie sie danymi odnosnie
do dochoddéw gmin z roku poprzedzajgcego w stosunku do roku, w ktorym
nastepowato odprowadzanie nadwyzek.

Mozna dodac, ze z logicznego punktu widzenia poréwnanie dwoch wielkosci
w celu ustalenia, czy w okreslonej dacie wystepuje rdéznica, z natury rzeczy
wymaga przyjecia dla obydwu wielkosci takich samych okreséw. Skoro jednym z
kryteriow w rozpoznawanej sprawie miata by¢ przecietna krajowa sumy dochoddéw
z roku 1999 i odpowiednio z roku 2000, to ptaszczyzng pordwnawczg mogta byc¢
tylko roczna suma dochoddéw u pozwanej w roku 1999 i 2000. Argumentow
przeciwnych nie dostarcza uzycie w art. 87,d” okreslen ,rok poprzedni” i ,rok
nastepny”.  Przeciwstawienie sobie w/w/ dwoéch nastepujgcych po sobie lat
dotyczyto terminu ogtoszenia S$redniej krajowej i okresu, za ktory te $Srednig
obliczono, natomiast, dochody stanowigce podstawe obliczenia nadwyzki u
pozwanej obejmowaty ten sam rok, za ktéry obliczono srednig krajowg. Tak samo
— tym razem w sposob nie budzgcy juz watpliwosci interpretacyjnych -
problematyke powyzszg reguluje art. 404 obecnie obowigzujgcej ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska.

Z przedstawionych wzgledow Sad Najwyzszy uznat, ze powdd zasadnie
zarzucit w skardze kasacyjnej naruszenie art. 87,d” ustawy z dnia 31maja 1980 r.
o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. W zwigzku z tym, na podstawie art. 398"
§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji przesadzajgc o wyktadni
wymienionego przepisu, nie rozwazajgc natomiast kwestii wysokosci dochodzonych
przez powoda kwot.

Nie byly zasadne pozostate zarzuty skarzgcego. Nie wptywato to jednak na

ocene skargi kasacyjnej jako usprawiedliwionej z innych przyczyn.



