Sygn. akt IV CSK 686/12

POSTANOWIENIE

Dnia 16 maja 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Nadlesnictwa K.
przy uczestnictwie R. K.

o stwierdzenie zasiedzenia wtasnosci nieruchomosci,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 16 maja 2013 r.,

skargi kasacyjnej uczestnika postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego w O.

z dnia 13 sierpnia 2012 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od uczestnika
postepowania na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paninstwa kwote 2.700 (dwa tysigce siedemset)

zt tytutlem kosztow postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Rejonowy w O. postanowieniem z dnia 13 marca 2012 r. oddalit wniosek
Skarbu Panstwa — Nadlesniczego Nadlesnictwa K. zastepowanego przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie
wiasnosci nieruchomosci potozonych w B., gmina D., oznaczonych pierwotnie

ewidencji gruntéw jako:

- dziatki nr 53 i 55, opisane w ksiedze wieczystej KW nr 11410/0, ktérych
obszar wchodzi obecnie w sktad dziatki nr 321/1, obreb B., objetej ksiega
wieczystg Kw nr 71445/2,

- dziatka nr 65, opisana w ksiedze wieczystej KW nr 11410/0, ktdrej obszar
wchodzi obecnie w skifad dziatki nr 3284/2, obreb B., objetej ksiega
wieczystg Kw nr 71445/2 oraz

- dziatki nr 238 i 239, opisane w ksiedze wieczystej KW nr 11410/0, ktérych
obszar wchodzi obecnie w skfad dziatki 3284/1, obreb B., objetej ksiega
wieczystg Kw nr 71445/2.

Sad Okregowy w O., na skutek apelacji wnioskodawcy, zmienit
postanowienie Sgdu Rejonowego w ten sposob, iz stwierdzit, ze wnioskodawca
nabyt przez zasiedzenie prawo wiasnosci nieruchomosci objetych wnioskiem
z dniem 13 marca 1990 r. iorzekt o kosztach postepowania, przyjmujgc za

podstawe rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia i wnioski.

Dziatki objete zgdaniem wniosku wchodzity w sktad gospodarstwa rolnego
stanowigcego wtasnos¢ H. K., ktéra jesienig 1978 r. wyjechata wraz z rodzing na
pobyt staty do Republiki Federalnej Niemiec. Decyzjg Naczelnika Gminy D. z dnia
12 lutego 1980 r., Nr [...], gospodarstwo to - jako opuszczone - zostato przejete na
wlasnos¢ Panstwa na podstawie art. 2 ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. 0 zmianie
dekretu z dnia 16 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolna i osadnictwem rodzin (Dz. U. Nr 39, poz. 161) oraz

przepisoOw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia



5 sierpnia 1961 r. w sprawie opuszczonych gospodarstw rolnych. Wymieniong
decyzje doreczono H. K. 11 sierpnia 1993 r. W wyrysie z mapy ewidencyjnej,
sporzgdzonym w dniu 4 wrzesnia 1980 r. wnioskodawca zostat ujawniony jako
wiasciciel przejetych dziatek. Decyzjg z dnia 6 pazdziernika 1980 r., Nr [...],
Naczelnik Gminy D. przekazat przejete gospodarstwo rolne, o powierzchni 15,28
ha, sktadajgce sie z dziatek oznaczonych numerami 53, 55, 67, 238 i 239,
Okregowemu Zarzgdowi Lasow Panstwowych w O. Decyzjata poprzedzona
zostata posiedzeniem zespotu kwalifikacyjnego do spraw oceny gruntow
przewidzianych do przekazywania miedzy jednostkami organizacyjnymi resortow
rolnictwa oraz lesnictwa i przemystu drzewnego, ktore odbyto sie w dniu 26
wrzesnia 1980 r. W dniu 8 pazdziernika 1980 r. sporzgdzono protokédt zdawczo-
odbiorczy potwierdzajgcy objecie w posiadanie opisanych dziatek przez Okregowy
Zarzgd Laséw Panstwowych w O. - Nadlesnictwo K. Na gruntach tych

wnioskodawca od chwili objecia ich w posiadanie prowadzi gospodarke lesna.

Po powrocie do Polski, w sierpniu 1993 r. H. K. zainicjowata postepowania
zmierzajgce do uchylenie oraz  stwierdzenia niewaznosci decyzji o przejeciu jej
gospodarstwa rolnego. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w O. decyzjg z dnia 7
czerwca 2005 r. stwierdzito niewaznos¢ decyzji o przejeciu w czesci dotyczgcej
dziatek nr 53, 55, 67, 238, i 239. Wojewddzki Sgd Administracyjny w O. w wyroku z
dnia 6 listopada 2007 r., podzielit zapatrywanie, ze w postepowaniu zakonczonym
decyzjga z dnia 12 Ilutego 1980 r. doszto do naruszenia ogolnych zasad
postepowania administracyjnego, zas Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z
dnia 8 lipca 2008 r., oddalit skarge kasacyjng wnioskodawcy od tego orzeczenia.
Wojewoda M. decyzjg z dnia 15 czerwca 2009 r., stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Naczelnika Gminy D. z dnia 6 pazdziernika 1980 r. o przekazaniu przejetych

gruntow Okregowemu Zarzgdowi Laséw Panstwowych w O. - Nadlesnictwu K.

Na podstawie orzeczenia Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w O. z
dnia 7 czerwca 2005 r. w dziale Il ksiegi wieczystej Kw nr 11410/0 zostata wpisana
H. K., a po jej Smierci - jej syn uczestnik postepowania R. K.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, Sad Okregowy uznat,

ze wnioskodawca objgt w posiadanie samoistne w dobrej wierze dziatki, ktérych



dotyczy wniosek, nie w dniu 8 pazdziernika 1980 r. - jak przyjat Sad Rejonowy -
lecz 13 marca 1990 r., tj. z chwilg uprawomocnienia sie decyzji o ich przejeciu
narzecz Skarbu Panstwa. W konsekwencji stwierdzit, biorgc pod uwage
dziesiecioletni termin zasiedzenia przewidziany w art. 172 § 1 k.c., w brzmieniu
obowigzujacym przed 1 pazdziernika 1990 r., ze zasiedzenie nastgpito z dniem
13 marca 1990 r.

Sad Okregowy nie podzielit zarzutu uczestnika postepowania, wskazujgcego
na zawieszenie biegu terminu zasiedzenia z uwagi na niemoznos¢ dochodzenia
roszczen zmierzajgcych do odzyskania utraconego gospodarstwa rolnego,
podkreslajgc, ze wuczestnik nie wykazat Zadnej konkretnej przeszkody

uniemozliwiajgcej jemu albo jego matce uzyskanie ochrony.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), uczestnik postepowania wnidést o uchylenie
zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu do

ponownego rozpoznania, podnoszgc zarzuty naruszenia:

- art. 172 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 wrzesnia 1990 r.
w zwigzku z art. 1 pkt 32 lit. a ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321 ze zm.) przez niewtasciwe
zastosowanie wskutek uznania, ze wnioskodawca byt posiadaczem
przejetych gruntow w dobrej wierze, mimo ze objgt je w posiadanie

na podstawie niewaznej decyzji administracyjnej;

- art. 172 k.c. przez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze posiadanie
wnioskodawcy miato charakter posiadania samoistnego, podczas
gdy objecie nieruchomosci nastgpito w ramach wykonywania zadan

publicznych oraz

- art. 121 pkt 4 k.c. w zwigzku z art. 175 k.c. przez btedng wykfadnie
przejawiajgcg sie uznaniem, ze w okresie od 1978 r. do czasu pierwszych
demokratycznych wyboréw w dniu 4 czerwca 1989 r. biegt termin
zasiedzenia przeciwko uczestnikowi postepowania, podczas gdy ani on, ani

jego matka nie mieli mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczeh w celu



odzyskania przejetego gospodarstwa rolnego, a decyzja o przejeciu zostata

skutecznie doreczona dopiero w dniu 11 sierpnia 1993 r.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawca wniost o jej oddalenie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

U podstaw zaskarzonego postanowienia legto stwierdzenie, iz posiadanie
wnioskodawcy, trwajgce nieprzerwanie od 13 marca 1980 r., kwalifikuje sie jako
posiadanie samoistne i nosi cechy posiadania w dobrej wierze, przy czym bieg
dziesiecioletniego termin zasiedzenia nie ulegt zawieszeniu ani przerwaniu.
Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty zmierzajgce do podwazenia powyzszej

oceny okazaty sie bezzasadne.

Wedlug skarzgcego, Skarb Panstwa nie moze by¢ uwazany za posiadacza
samoistnego nieruchomosci objetej we wladanie w zwigzku z przejeciem jej na
witasnos¢ na podstawie decyzji administracyjnej, ostatecznie uznanej za niewazna,
a tym bardziej za posiadacza w dobrej wierze, za§ odmienna ocena Sgdu
Okregowego jest wynikiem btednej wyktadni art. 172 § 1 k.c. i jego niewtasciwego

zastosowania. Z zapatrywaniem takim nie mozna jednak sie zgodzic.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zarysowaty sie dwa przeciwstawne
poglady w kwestii oceny wiadania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa,
uzyskanego w zwigzku w wykonywaniem wiadzy publicznej. Wedtug pierwszego,
do okresu zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa nie zalicza sie okresu
wtadania przez organy panstwowe lub panstwowe osoby prawne, wykonywanego
w ramach uprawnien Panstwa jako podmiotu prawa publicznego, mimo istnienia
tytutu wtasnosci uznanego nastepnie za nieistniejgcy (zob. uchwaty: z dnia
18 listopada 1992 r., Il CZP 133/92, OSP 1993, nr 7, poz. 153 i - w sktadzie
siedmiu sedziéw - z dnia 21 wrzesnia 1993 r., lll CZP 72/93, OSNCP 1994, nr 3,
poz. 49 oraz postanowienia: z dnia 29 pazdziernika 1996 r., Il CKU 8/96,
OSNC 1997, nr 4, poz. 38, z dnia 19 stycznia 2000 r., Il CKN 677/98, niepubl.,
z dnia 2 lutego 2001 r., IV CKN 249/00, nie publ., z dnia 16 pazdziernika 2002 r.,
IV CKN 1331/00, niepubl. i z dnia 26 wrzesnia 2003 r., IV CKN 323/01, niepubl.).
W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy potozyt nacisk na koniecznos$¢ rozrdéznienia

w dziatalno$ci panstwa sfery imperium i dominium oraz na cechy charakteryzujgce



dziatania panstwa w obu tych sferach, podkreslajgc, ze nie mozna swobodnie

stosowac instytucji prawa cywilnego w sferze dziatalnosci okreslanej jako imperium.

W opozycji do tego zapatrywania pojawit sie jednak poglad, zgodnie z ktorym
wladanie przez Panstwo nieruchomosciami  uzyskanymi w  zwigzku
z wykonywaniem wiadzy publicznej stanowi posiadanie samoistne w rozumieniu
art. 336 k.c., jesli zakres wtadania odpowiada pojeciu posiadania wtascicielskiego
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 maja 2003 r., V CK 13/03, OSP
2004, nr 4, poz. 53 i V CK 24/03, niepubl.; z dnia 13 stycznia 2004 r., V CK 131/03,
niepubl.; z dnia 14 czerwca 2005 r., V CK 305/04. niepubl.; z dnia 14 lutego 2006 r.,
Il CSK 86/03, niepubl.).

Kres wskazanym rozbieznosciom potozyta uchwata skiadu catej Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07 (OSNC
2008, nr 5, poz. 43), majgca moc zasady prawnej, w ktorej uznano, ze wiadanie
cudzg nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania
wiladztwa publicznego, moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do
zasiedzenia. W uzasadnieniu tej uchwaty podkreslono, ze o posiadaniu i jego
postaci decyduje wytgcznie sposob wiadania rzeczg (art. 336 k.c.); jesli odpowiada
on tresci prawa wiasnosci, to spetnia cechy posiadania samoistnego. Oznacza to,
ze okoliczno$ci uzyskania witadania rzeczg nie majg znaczenia dla oceny tego
wiadania jako posiadania samoistnego. Okolicznosciom uzyskania witadania rzeczg
ustawodawca nie przypisat znaczenia normatywnego dla oceny posiadania i jego
samoistno$ci, jesli wiec jedng z przestanek nabycia wiasnosci nieruchomo$ci przez
zasiedzenie jest jej samoistne posiadanie, to przy ocenie spetnienia tej przestanki
nie majg znaczenia okolicznosci uzyskania wiadania nieruchomoscia, a Scisle rzecz
ujmujgc, nie ma znaczenia rodzaj zdarzenia prawnego, w wyniku ktorego doszto do

objecia nieruchomosci w posiadanie.

Stojagc na gruncie tego zapatrywania, nie mozna podzieli¢ zarzutow
naruszenia art. 172 § 1 k.c., opartych na zatozeniu, ze posiadanie przez
wnioskodawce nieruchomosci objetych wnioskiem nie bytlo posiadaniem
samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia, ani posiadaniem w dobrej wierze

z tej tylko przyczyny, ze objecie jej we wiadanie nastgpito na podstawie decyzji



administracyjnej] uznanej w postepowaniu nadzorczym za niewazna.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla oceny dobrej lub zlej wiary posiadacza
rozstrzygajgcy jest moment uzyskania posiadania (zob. m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., Il CZP 35/03, niepubl. i z dnia
25 listopada 2009 r., Il CSK 246/09, niepubl). Zgodzi¢ sie trzeba z oceng Sgdow
obu instancji, ze wnioskodawca, obejmujac w posiadanie dziatki przejete z mocy
decyzji z dnia 12 lutego 1980 r. - stanowigcej podstawe ujawnienia w ksiedze
wieczystej Kw nr 71445/2 Skarbu Panstwa jako wiasciciela - pozostawat w

usprawiedliwionym przekonaniu, ze grunty te stanowig wtasnos¢ panstwowa.

Chybiony okazat sie réwniez zarzut naruszenia art. 121 pkt 4 w zwigzku
z art. 175 k.c. Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego, Sgd Okregowy nie
zinterpretowat tych przepisdow w ten sposob, ze w warunki ustrojowe panujgce
w Polsce do czasu przeprowadzenia wolnych demokratycznych wyboréw w 1989 r.,
nie uniemozliwiaty poprzedniczce prawnej uczestnika postepowania skutecznego
dochodzenia roszczeh majgcych na celu odzyskanie utraconego gospodarstwa
rolnego. Sgd Okregowy stwierdzit jedynie, ze skarzgcy nie wykazat nawet proby
podjecia takich dziatan, ani nie wskazat zadnych konkretnych przeszkdd, ktore
usprawiedliwiatyby ich zaniechanie. Ocene te nalezy uzna¢ za trafng, gdyz - jak
przyjmuje sie w orzecznictwie - mozliwos¢ zastosowania art. 121 pkt 4 w zwigzku
zart. 175 k.c. wchodzi w rachube wowczas, gdy zainteresowany wykaze,
ze w ramach dopuszczalnych w tamtym czasie srodkéw prawnych, rzeczywiscie
podejmowat takie proby i nie byty one skuteczne, albo ze ich nie podjecie wynikato
z uzasadnionego zagrozenia dla niego samego lub jego bliskich; samo ogdlne
powotanie sie na éwczesng sytuacje spoteczno-polityczng nie jest wystarczajgce
do uznania, Zze nastgpito zawieszenie Ilub przerwanie biegu zasiedzenia
(zob. uzasadnienie powotanej wyzej uchwaty Sgdu Najwyzszego w sprawie |ll CZP
30/07 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2011 r., Il CSK
26/11, niepubl.).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt, jak
w sentencji, rozstrzygajgc o kosztach postepowania stosownie do art. 520 § 3
w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 398% k.p.c.






