Sygn. akt IV CSK 616/12

POSTANOWIENIE

Dnia 16 maja 2013 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Maria Szulc

w sprawie z powodztwa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W.
Oddziatu w B.

przeciwko C. B. i K. B.

O zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Cywilnej

w dniu 16 maja 2013 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego

z dnia 27 czerwca 2012 r.,

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny postanowieniem z dnia 27 czerwca 2012 r. uchylit w catosci
wyrok Sgdu Okregowego w Z. z dnia 30 grudnia 2011 r., uwzgledniajgcy w czesci
powodztwo Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W. Oddziat w B. skierowane
przeciwko pozwanym solidarnie C. B. i K. B. o zaptate naleznosci z tytutu zalegtych

sktadek na ubezpieczenie spoteczne wraz z odsetkami i odrzucit pozew.

Sad Apelacyjny uznat, ze w sprawie zachodzi niewaznos¢ postepowania
z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, gdyz naleznosci z tytutu zalegtych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne majg charakter publicznoprawny, a nie
cywilnoprawny. Wskazat, ze naleznosci te obejmujg sktadki, odsetki za zwtoke,
koszty egzekucyjne, dodatkowg optate oraz optate prolongacyjng i - stosownie do
art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) - podlegajg Sciggnieciu na podstawie
przepisébw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sgdowe;.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 tej regulacji, dla zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przystuguje hipoteka przymusowa na
wszystkich nieruchomosciach dituznika; podstawe jej ustanowienia stanowi
doreczona decyzja o okresleniu wysokosci naleznosci z tytutu skfadek.
Okolicznos$¢, ze pozwani sg takze dtuznikami rzeczowymi strony powodowej nie
oznacza, ze charakter wierzytelnosci powoda ulegt zmianie; w dalszym ciggu ma

ona charakter publicznoprawny.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych w art. 3983
§ 1 k.p.c., strona powodowa - w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego

- zarzucita:

- razgce naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz., 1585 ze zm.;
dalej: ,u.s.u.s.") przez jego btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze nie

wprowadza on dualizmu w zaspokojeniu naleznosci z tytut sktadek;

- art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.) w zwigzku z art. 24 ust 2 i art. 26



ust. 3c u.s.u.s. przez btedne zastosowanie w sytuacji, w ktérej pozew nie podlegat

odrzuceniu.

Drugg podstawe kasacyjng skarzgcy wypetnit zarzutami naruszenia art. 379

pkt 2 k.p.c. iart. 382 § 2i 3 k.p.c., majgcego wptyw na tre$¢ rozstrzygniecia.

W konkluzji wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie

sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W przedmiotowej sprawie istota problemu sprowadza sie do kwestii, czy
naleznosdci z tytut sktadek na ubezpieczenie spoteczne, majgce charakter
naleznos$ci publicznoprawnych, w wyniku zabezpieczenia ich hipotekg przymusowg
na nieruchomosciach dluznika ulegajg przeksztatceniu w wierzytelnosci
cywilnoprawne, a co za tym idzie, czy do ich dochodzenia dopuszczalna jest droga

sgdowa.

Pojecia ,sprawa cywilna” i ,droga sgdowa” zostaty zdefiniowane w art. 1i 2
k.p.c. O dopuszczalnosci drogi sgdowej decyduje charakter sprawy. Powinna to
by¢ sprawa o charakterze cywilnym, okreslanym wedtug stosunku prawnego,
z ktérego wywodzone jest dochodzone roszczenie. Stosunki prawne powstajg
z okreslonych zdarzen, natomiast charakter tych stosunkéw jest uzalezniony od
dziedziny prawa, mocg ktérego zdarzenie stanowi zrédto stosunku prawnego.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, dotyczacym wyktadni art. 1 k.p.c., podkresla
sie, ze sprawa ma charakter sprawy cywilnej, jezeli tres¢ tgczgcych strony
stosunkdéw prawnych, obejmujgca ich wzajemne prawa i obowigzki albo tworzgca
dany stan prawny, zaktada potrzebe ochrony intereséw podmiotéw w nich
uczestniczgcych. Sprawa cywilna wymaga zatem pozostawania dwoéch lub wiecej
podmiotédw w stosunku prawnym, regulowanym przepisami kodeksu cywilnego
i innymi ustawami, ktérego podmioty - w wypadku sporu - wystepujg jako
réwnorzedni partnerzy. Jezeli chociazby jeden z nich uzyskuje pozycje podmiotu
dziatajgcego z mocy swej wtadzy zwierzchniej, to stosunek taki nie jest stosunkiem
cywilnoprawnym (zob. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
5 pazdziernika 2001 r., Il CZP 46/01, OSNC 2002, nr 7-8, poz. 85).



W pierwszej kolejnosci nalezy wiec rozwazy¢, czy istnieje potrzeba
dochodzenia przed sgdem powszechnym naleznosci z tytutu sktadek przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Naleznosci z tytulu sktadek podlegajg zaspokojeniu
w oparciu o administracyjny tytut wykonawczy, zas zgodnie z art. 26 ust. 2 i 3
u.s.u.s., wystawione przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych dokumenty
stwierdzajgce istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz jej wysokos¢ sg podstawg
wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowigcej witasnosc
zobowigzanego. Dla zabezpieczenia naleznosci z tytutu sktadek Zaktadowi
przystuguje hipoteka przymusowa na wszystkich nieruchomosciach dtuznika.
Podstawg ustanowienia hipoteki przymusowej jest doreczona decyzja o okresleniu
wysokosci naleznoéci z tytutu sktadek. Naleznosci z tytutu sktadek naleznych ZUS
moga by¢ przy tym zaspokojone na podstawie administracyjnego tytutu
wykonawczego zarbwno w sgadowym postepowaniu egzekucyjnym, jak
I w postepowaniu egzekucyjnym w administracji, na co wskazuje wyraznie art. 24
ust. 2. Wbrew stanowisku skarzgcego, okolicznosc¢, ze przepis ten otwiera droge
egzekucji sgdowej dla naleznosci ZUS, nie zmienia administracyjnego charakteru
tych nalezno$ci, podobnie jak fakt zabezpieczenia ich hipotekg przymusowg na
nieruchomosciach dtuznika. W uchwatach z dnia 23 maja 2003 r., Ill CZP 27/03
(OSNC 2004, nr 3, poz. 37) oraz z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Ill CZP 99/08
(Biul. SN 2008, nr 10, poz. 10) Sad Najwyzszy uznat, ze z punktu widzenia
egzekucji sagdowej administracyjne tytuty wykonawcze pochodzace od ZUS
kwalifikowa¢ nalezy jako inne akty, ktére z mocy ustawy podlegajg egzekuciji
sagdowej (art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.). W mysl art. 776 k.p.c., do wszczecia
I prowadzenia egzekucji sgdowej, a takze zgtoszenia uczestnictwa w podziale
sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci w oparciu o art. 1036 k.p.c., Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych musi uzyska¢ administracyjny tytut wykonawczy
zaopatrzony w sgdowg klauzule wykonalnosci. Dgzgc do zaspokojenia naleznosci
z tytutu sktadek ZUS moze zdecydowac sie na wszczecie i prowadzenie egzekuciji,
zachowujgc w ten sposob wplyw na jej tok i szanse na zaspokojenie w wyzszej
kategorii (art. 1025 § 1 pkt 9 k.p.c.) albo tez oczekiwac na spieniezenie przedmiotu
egzekucji, zgtaszajgc uczestnictwo w podziale sumy uzyskanej z egzekucji

z nieruchomosci (art. 1036 k.p.c.). Z funkcjonalnego punktu widzenia prowadzenie



egzekucji i zgtoszenie wierzytelnosci do zaspokojenia w podziale majg ten sam cel.
Przytaczenie sie wierzyciela do podziatu w istocie ma takie same skutki jak
ztozenie wniosku o wszczecie egzekucji (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
4 czerwca 2009 r., [l CZP 37/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 22).

W sSwietle tych uregulowan, a takze z uwagi na odestanie zawarte w art. 31
u.s.u.s. do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), obowigzek ptatnosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne swoim charakterem zblizony jest do zobowigzania podatkowego
(zob. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2002 r.,
V CK 41/02, niepubl.). Wyprowadzi¢ z tego nalezy wniosek, ze zobowigzanie
z tytulu skfadki na ubezpieczenie spoteczne ma charakter publicznoprawny. Taki
charakter tego zobowigzania sprawia, ze spor o zapfate tej sktadki jest sporem
administracyjnoprawnym i z tego powodu nie moze byC rozstrzygniety na drodze
sgdowej (zob. uchwata siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca
2003 r., Il CZP 85/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 129).

Prawidlowo wiec Sad Apelacyjny uznat, ze niedopuszczalna jest droga
sgdowa do dochodzenia naleznosci z tytut sktadek na ubezpieczenie spoteczne
takze w sytuacji, gdy naleznosci te zostaty uprzednio zabezpieczone hipotekg

przymusowg, ustanowiong na nieruchomosciach zobowigzanego.

Majac powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.



