Sygn. akt IV CSK 477/12

POSTANOWIENIE

Dnia 13 marca 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Wojciech Katner
SSN Maria Szulc

w sprawie z wniosku Gminy S.

przy uczestnictwie W. S., F. S., |. D.

i W. D.

0 rozgraniczenie nieruchomosci,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 13 marca 2013 r.,

skargi kasacyjnej uczestnikdw postepowania

od postanowienia Sgdu Okregowego w t..

z dnia 26 kwietnia 2012 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie



Sad Rejonowy w W. postanowieniem z dnia 7 grudnia 2012 r. rozgraniczyt
dziatke oznaczong nr 398, potozong w W., stanowigcg witasnos¢ uczestnikow
postepowania |. i W. matzonkéw D., z dziatkg oznaczong nr 436, stanowigcag
wiasnos¢ wnioskodawczyni, wedtug linii fgczacej punkty S5-S2 na mapie z dnia 20
lipca 2008 r. sporzgdzonej przez biegtego geodete W. K. oraz dziatke nr 20/2,
stanowigcej wtasnos¢ uczestnikow W. i F. matzonkéw S. z dziatkg nr 220,
stanowigcg wlasnos¢ wnioskodawczyni, wedtug linii fgczgcej - na opisanej wyzej

mapie - punkty S2-S3.

Sad Okregowy w t., na skutek apelacji wnioskodawczyni, postanowieniem
zaskarzonym skargg kasacyjng zmienit postanowienie Sgdu Rejonowego w ten
sposob, ze rozgraniczyt dziatke nr 398 z dziatkg nr 436 wzdtuz linii koloru czarnego,
taczacej punkty 002, 003, 836, 011, 830 i 005 na mapie sporzgdzonej przez
biegtego geodete W. K. oraz dziatke nr 20/2 z dziatkg nr 220 wedtug linii

oznaczonej na tej mapie kolorem czarnym, tgczgcej punkty 005-004.

Sad Okregowy ustalit, ze dziatki oznaczone numerami 436 i 220, stanowigce
droge gminng, zostaty wydzielone w 1927 r. w toku postepowania scaleniowego
na cele uzytecznosci publicznej i staty sie mieniem gromadzkim w rozumieniu
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego. Decyzjg z dnia 16 grudnia 2005 r. Nr GN 7228;7/05
Starosta W. uznat dziatke nr 436 za mienie gminne na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych. Wojewoda P.
decyzjg z dnia 10 kwietnia 2006 r. stwierdzit, ze dziatka nr 436 stata sie wiasnoscig
Gminy S. Decyzjg z dnia 1 sierpnia 1992 r. Nr 7228-14/92 Kierownik Urzedu
Rejonowego w W. uznat za mienie gminne z dniem 29 czerwca 1963 r. dziatke
nr 220. Wojewoda t. decyzjg z dnia 14 grudnia 2992 r. stwierdzit, ze wiasnosc tej
dziatki nabyta z mocy prawa Gmina S. Wymienione decyzje sg prawomocne i wigzg

sad w postepowaniu rozgraniczeniowym.

Sad Okregowy wskazat, ze uczestnicy postepowania mogliby - w zwigzku
z uchyleniem art. 177 k.c. - od dnia 1 pazdziernika 1990 r. zasiadywac czesci
dziatek nr 436 i 220, przylegajgce do dziatek nr 398 i 20/2, jednak nabycie



wiasnosci przygranicznych paséw gruntdw w drodze zasiedzenia uniemozliwito
wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r. ustawy nowelizujgcej ustawe z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W myslI art. 2a tej regulacji, drogi krajowe
stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe
I gminne stanowig wiasnos¢ wtasciwego samorzgdu wojewodztwa, powiatu lub
gminy. Niezaleznie od tego, bieg zasiedzenia przygranicznego pasa gruntu
na styku dziatek nr 20/2 i 220 nie mégt rozpoczagC sie z uwagi na tresé
rozstrzygniecia w sprawie | C 67/06, w ktorym Sgd Okregowy w L., uwzgledniajgc
apelacje Gminy S., przywrocit na jej rzecz posiadanie spornej czesci gruntu, po

ktorej przebiegata droga.

W skardze kasacyjnej, opartej na obu podstawach okreslonych w art. 3983

§ 1 k.p.c., uczestnicy postepowania zarzucili Sgdowi Okregowemu naruszenie:

- art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez nieomowienie
w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia podstawy prawnej przyjecia,
ze nieruchomosci gminne stanowigce przedmiot rozgraniczenia stanowig
drogi publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych;

- art. 365 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i art. 153 k.c. przez uznanie,
ze Sad byt zwigzany prawomocnym wyrokiem w sprawie O naruszenie
posiadania (I C 67/06) oraz ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe

tego rozstrzygniecia;

- art. 384 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. przez uznanie, ze w sprawie

0 rozgraniczenie obowigzuje zakaz reformationis in peius;

- art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przez
niewtasciwe zastosowanie i uznanie, ze dziatki nr 436 i 220 stanowig drogi

publiczne;

- art. 153 k.c. przez niewlasciwe zastosowanie i przyjecie, ze niepodwazalnym
wyznacznikiem stanu prawnego nieruchomos$ci sg decyzje wydane
na podstawie przepisow ustawy =z dnia 29 czerwca 1963 r.

0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych oraz na podstawie ustawy z dnia



10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzagdzie

terytorialnym oraz ustawe o pracownikach samorzgdowych.

Powotujgc sie na tak ujete podstawy kasacyjne, uczestnicy wniesli
0 uchylenie zaskarzonego postanowienia i oddalenie apelacji wnioskodawczyni,
ewentualnie o uchylenie tego orzeczenia i przekazanie sprawy Sagdowi

Okregowemu w £. do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw poniesionych w ramach
podstawy kasacyjnej naruszenia przepisow postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze nie

znajdujg one dostatecznego usprawiedliwienia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalit sie poglad, zgodnie z ktérym
naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. moze stanowi¢
usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej tylko wtedy, gdy uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie zawiera wszystkich koniecznych elementéw, badz
zawiera takie braki, ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli kasacyjnej
(zob. m.in. wyroki: z dnia 9 czerwca 2009 r., I CSK 49/09, niepubl,;
z dnia 10 lipca 2009 ., 1 CSK 65/09, niepubl.; z dnia 4 marca 2010 r., | CSK
439/09, niepubl.). Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia nie jest dotkniete
takimi wadami, gdyz - wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego - zawiera
wyraznie wskazanie przestanek, ktore zawazyty na jego tresci, w tym podstawy
prawnej kwestionowanego rozstrzygniecia. Sgd Okregowy wskazat wszakze,
ze uwzglednieniu stanowiska uczestnikbw postepowania, domagajgcych sie
rozgraniczenia wedtug stanu prawnego wynikajgcego z zasiedzenia przez nich
pasa gruntu w obrebie dziatek nr 436 i 220, graniczgcego z dziatkami nr 398 i 20/2,
sprzeciwia sie tres¢ art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(dalej: ,u.d.p.”), dodanego z dniem 1 stycznia 1999 r. przez art. 52 pkt 1 ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje
organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa
(Dz.U. Nr 106 poz. 668). Jakkolwiek uznajgc, ze wymienione dziatki stanowig droge
gminng istotnie nie powotat przepisu stanowigcego podstawe tego wniosku,

to jednak uchybienie to nie wyklucza mozliwosci zweryfikowania jego trafnosci.



Podniesiony przez skarzacych zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c.
nie stanowi jednak wifasciwej ptaszczyzny do przeprowadzenia takiej oceny.
Podstawe zakwalifikowania okreslonej drogi publicznej do kategorii drog
gminnych stanowig wiasciwe przepisy powotanej wyzej ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych.

Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcych, Sad Okregowy wcale
nie przyjgt, ze wigzg go ustalenia stanowigce podstawe wyroku wydanego
w sprawie |1 C67/06 o naruszenie posiadania, lecz uznat jedynie, ze dowody
zgromadzone w tamtym postepowaniu wskazujg na to, ze ustalone wtedy granice
dziatek zajetych pod droge gminng (nr 436 i 220) odpowiadajg stanowi
ewidencyjnemu przyjetemu za podstawe rozgraniczenia na etapie postepowania
administracyjnego. Zarzut naruszenia art. 365 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. i art.
153 k.c. nalezy uznac za bezzasadny. Nie mogt on wywrzeé zamierzonego skutku
przede wszystkim jednak z tej przyczyny, ze zasadniczg przestanke dokonania
rozgraniczenia w sposob odbiegajgcy od oczekiwan skarzgcych stanowita

przeszkoda przewidziana w art. 2a u.d.p.

Za catkowicie dowolny nalezy uzna¢ zarzut naruszenia art. 384 w zwigzku
z art. 13 § 2 k.p.c. Sagd Okregowy nie wyrazit zapatrywania, ze w sprawie
0 rozgraniczenie obowigzuje zakaz reformationis in peius. Skarzgcy, podnoszac ten
zarzut, nawet nie podjeli préby wykazania, na czym miatoby polegac rzekome

uwzglednienie wymienionej zasady przy wydaniu zaskarzonego postanowienia.

Chybione okazaty sie rowniez zarzuty podniesione w ramach podstawy
kasacyjnej naruszenia prawa materialnego. Nalezy przypomnie¢, ze u podstaw
zaskarzonego postanowienia legto stwierdzenie przez Sad Okregowy, ze dziafki
nr436 i 220, bedgce wiasnoscig wnioskodawczyni, stanowig droge gminng,
co wytgcza mozliwo$¢ nabycia ich w catosci lub w czesci w drodze zasiedzenia
przez uczestnikbw postepowania z uwagi na tres¢ art. 2a u.d.p.
Skuteczne podwazenie tej konkluzji, przesadzajgcej o uwzglednieniu apelacji,
wymagato, czego nie dostrzegli skarzgcy, podniesienia zarzutu naruszenia art. 7
w zwigzku z art. 1, 2 oraz art. 5 - 6a u.d.p., nie zas obrazy art. 2a ust. 1 w zwigzku

z art. 4 pkt 1 u.d.p. oraz art. 153 k.c. Te ostatnie przepisy nie okreslajg bowiem



przestanek stanowigcych podstawe zakwalifikowania okreslonej drogi publicznej

jako drogi gminne.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 orzekl, jak

w sentenciji.



