Sygn. akt IV CSK 461/13

POSTANOWIENIE

Dnia 10 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Iwona Koper (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Baczyk
SSN Anna Owczarek

w sprawie z wniosku Gminy Z.

przy uczestnictwie K. W. i innych,

o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 10 kwietnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w R.

z dnia 28 lutego 2013 r.

uchyla zaskarzone postanowienie i oddala apelacje
uczestnika K. W. od postanowienia Sagdu Rejonowego w R. z
dnia 3 kwietnia 2012 r. nie obciagzajac go kosztami postepowania

apelacyjnego i kasacyjnego na rzecz wnioskodawcy.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 3 kwietnia 2012 r. Sad Rejonowy w R. stwierdzit, ze
Gmina Z. nabyta przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 2001 r. wiasnosc
nieruchomosci potozonej w miejscowosci B., gmina Z., oznaczonej jako dziatka nr
541 o pow. 0,6894 ha, objetej ksiegg wieczystg ...9733/4 prowadzong przez Sad
Rejonowy w R.

Podstawg postanowienia byty nastepujgce ustalenia faktyczne.

Posiadaczem przedmiotowej dziatki wedtug wpisu do ewidencji gruntow jest
J. W. Dziatka stanowita czes¢ wiekszej nieruchomosci o obszarze 8,62 ha
stanowigcej gospodarstwo ogrodnicze. J. W. wydzielit przez swoje grunty od
gtéwnej ulicy dojazd do sadu i dziatek ogrodniczych. Okoto 1960 r. podjgt decyzje o
sprzedazy ziemi i w tym celu podzielit grunt na mniejsze dziatki. Ze swoich gruntow

zapewnit droge dojazdowg do nich o szerokosci 3 m, zas nabywcy dziatek mieli



zapewnic dalsze 3 m na droge do tgcznej jej szerokosci 6 m. W 1961 r J. W. ztozyt
wniosek o odfgczenie z pierwotnej ksiegi wieczystej prowadzonej dla catej duzej
nieruchomosci (Kw nr ... 6464) 25 wydzielonych z niej dziatek. Na sporzgdzonym
wowczas planie podziatu wydzielone zostaty réwniez dziatki nr 6/17, 7/6 i 8/2 o
pow. 0,06970 ha przeznaczone na droge majgcg stanowi¢ dojazd do
sprzedawanych przez niego dziatek. W 1964 r. wydana zostata decyzja Wydziatu
Rolnictwa i Lesnictwa PPRN w R. dokonujgca zmian w operacie ewidencji
gruntéw, wylgczajgca jako grunty zwolnione pod droge w klasie V — 0,10 ha i w
klasie IV - 0,16 ha. J. W. zmart w 1970 r., spadek po nim odziedziczyta zona i
dzieci. Droga, z ktorej korzystajg mieszkancy wsi skfada sie z dziatek: nr 541
0 powierzchni 0,6894 ha i nr 164 o powierzchni 0,1245 ha. Droga uwazana jest za
droge lokalng publiczng. W latach 70 — tych wzdtuz drogi zostata przeciggnieta linia
energetyczna. W pasie drogi Gmina Z. wybudowata sie¢ wodociggowg. W 1999 r.
Gmina rozpoczeta w pasie drogi inwestycje polegajagcg na budowie sieci
kanalizacyjnej i sanitarnej. Droga zostata oswietlona ze srodkow Gminy. Na drodze
w czesci obejmujgcej dziatke nr 164 zostat potozony asfalt. Po modernizaciji
ewidencji gruntéw droga ma szerokos¢ 6 — 7 m, a w jej powierzchni sg czgstkowe
powierzchnie dziatek przylegtych, dla ktérych byty urzgdzone ksiegi wieczyste.
Dziatka nr 541 odpowiada dziatkom hipotecznym nr 6/17 i 7/6, dziatka nr 164
odpowiada dziatce hipotecznej nr 8/2. W wyniku nowego opracowania operatu
ewidencji gruntéw nastgpita zmiana oznaczenia dziatek i réznica ich powierzchni.
Po smierci J. W. nikt nie zgtaszat pretensji do dziatki nr 541 i nie wykonywat w
stosunku do niej zadnych czynnosci. Pozostatg po J. W. dziatke ogrodniczg objat K.
W. W 1982 r. dziatki bedgce w jego posiadaniu zostaty zlicytowane, a K. W.
zamieszkat w R. i przestat przyjezdza¢ do miejscowosci B. Po licytacji dziatka nr
164 zostata przekazana Gminie Z., ktéra zostata wpisana w ewidencji jako
posiadacz samoistny. W 2002 r. K. W. zwrécit sie do Gminy Z. o wypfacenie
odszkodowania za grunty zajete pod droge oznaczone jako dziatka nr 541 i zostat
poinformowany, ze zarzgd Gminy podejmie decyzje po przedstawieniu stanu
prawnego dziatki. W 2004 r. zapadtly ustalenia, ze K. W. przeprowadzi sprawe
spadkowg po ojcu i aktem notarialnym przeniesie wiasnos¢ tej dziatki na Gmine za

rekompensate w kwocie 10 tys. zt.



W ocenie prawnej przytoczonych ustalen Sgd Rejonowy przyjat, ze Gmina Z.
wiadata w sposob wiascicielski dziatkg nr 541, byta jej samoistnym posiadaczem w
ztej wierze od 11 grudnia 1970 r. tj. od sSmierci J. W. Przed tg datg z drogi uwazanej
za publiczng korzystali mieszkancy wsi bez obcigzen na rzecz witasciciela, a po
jego smierci nie sprzeciwiali sie temu jego spadkobiercy. Gmina dokonata szeregu
inwestycji i ponosita wydatki zwigzane z korzystaniem z drogi przez mieszkancow,
uzewnetrzniajgc w ten sposob wole wtadania spornym pasem gruntu jak wtasciciel.
Takiej kwalifikacji posiadania Gminy bedgcej w zlej wierze nie podwaza fakt
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci. Liczony od 1 stycznia 1971 r. trzydziestoletni termin zasiedzenia
uptyngt w dniu 1 stycznia 2001 r.

Postanowieniem z dnia 28 lutego 2013 r. Sgd Okregowy w R., na skutek
apelacji K. W., zmienit postanowienie Sgdu Rejonowego w ten sposob, ze wniosek
oddalit.

W uzasadnieniu postanowienia Sgd Okregowy wskazat, ze przed reformg
administracji panstwowej, na podstawie uchwat dawnych WRN Ilub Ministra
Komunikacji drogi byty zaliczane do okreslonej kategorii (gminna, wojewodzka,
krajowa). Kazda inna droga =zajmujgca grunt prywatny, mimo posiadania
charakteru, czy spetniania funkcji drogi publicznej, przy braku aktu zaliczenia jej do
stosownej kategorii drogi w dacie nastgpienia skutku prawnego ex lege (1 stycznia
1999 r.) nie podlegata nacjonalizacji, czy komunalizacji w trybie art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872). W odniesieniu do dziatki nr 541
taki akt administracyjny zaliczenia nie zostat wydany. W wyniku oceny
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Sagd Okregowy doszedt do
odmiennych wnioskéw niz Sad pierwszej instancji uznajgc, ze wiadanie
przedmiotowg nieruchomoscig przez Gmine nie byto posiadaniem dla siebie
(animus rem sibi habendi), ktéra to posta¢ wtadztwa jest zgodnie z art. 336 k.c.
w zw. z art. 172 k.c. niezbednym warunkiem prowadzgcym do nabycia wtasnosci
przez zasiedzenie. Wiadanie nieruchomoscig dla dobra innych, tak jak w przypadku
wnioskodawcy — Gminy Z. nie spetnia przestanki zasiedzenia jakg jest charakter

posiadania wiascicielskiego. Stwierdzit, ze dla zaistnienia samoistnosci posiadania



konieczne jest — co pomingt Sgd Rejonowy - wykonywanie przez posiadacza
czynnosci faktycznych wskazujgcych na samodzielny, rzeczywisty i niezalezny od
woli innej osoby stan wiadztwa. Przymioty te nie zaistnialy po stronie
wnioskodawcy, co uzasadniato oddalenie wniosku.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie art. 172 § 2 k.c.
w zw. z art. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. i art. 33
k.c. polegajgce na nieuwzglednieniu, ze zasady animus rem sibi habendi nie
mozna wytgczy¢ wobec gminy w zwigzku z uregulowaniem zawartym w art. 1i 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm. — dalej u.s.g.) i posiadaniem przez gmine nieruchomos¢ w zwigzku
z realizacjg zadan, do ktorych zostata powotana.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktora weszia
w zycie 27 maja 1990 r. powotata do zycia gminy jako jednostki samorzadu
terytorialnego wyposazone w osobowos$¢ prawng i samodzielnos¢ podlegajgca
ochronie sgdowej (art. 2). Z dniem 27 maja 1990 r., na podstawie ustawy z dnia
10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym
I ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm. — dalej
jako p.w. u.s.t) mienie ogdlnonarodowe (panstwowe), w tym ,nalezgce” do
dotychczasowych gmin stato sie z mocy prawa mieniem komunalnym (art. 7 ust. 1).
Przejecie to obejmowato mienie, do ktdérego poprzednicy mieli tytut prawny, ale
takze posiadane bez takiego tytutu (art. 5). Wraz z nabyciem mienia nastepowato
przeniesienie posiadania. Gmina stata sie nastepcg prawnym Skarbu Panstwa, co
w warunkach okreslonych w art. 176 k.c. pozwala doliczy¢ do czasu, przez ktory
sama jest posiadaczem, czas posiadania swego poprzednika.

Gmina jako osoba prawna moze nabywa¢ w obrocie cywilnoprawnym
majagtek (art. 44 pkt 5 u.s.g.), z ograniczeniem jednak do majatku, ktéry jest
niezbedny do wykonywania jej statutowych zadan. Moznos¢ nabywania majagtku
obejmuje takze jego nabywanie w drodze zasiedzenia.

Dla istnienia posiadania samoistnego niezbedne jest faktyczne wtadanie
rzecza. Przy posiadaniu samoistnym odpowiadajgcym prawu wiasnos$ci oznacza to

korzystanie z rzeczy w taki sposob jak witasciciel. W okolicznosciach przedmiotowej



sprawy faktyczne witadztwo nad nieruchomoscig (corpus posesionis) po stronie
wnioskodawcy w zakresie odpowiadajgcym prawu wiasnosci zostato przyjete
zgodnie przez oba Sady orzekajgce. W rézny sposdb Sady ocenity natomiast drugi
element tego wladztwa, stanowigcy kryterium odroznienia posiadania samoistnego
od posiadania zaleznego, w postaci woli wtadania dla siebie (animus rem sibi
habendi). Przejawia sie ona w wykonywaniu czynnosci, manifestujgcych
przekonanie posiadacza, ze faktyczny stosunek do rzeczy stanowi jego wlasng
i nieograniczong sfere dyspozycji. Posiadacza obcigza obowigzek wykazania faktu
wiadania rzeczg, nie ma natomiast obowigzku dowiedzenia, ze wiada rzeczg ,dla
siebie”. Czynnik woli jako sktadnika posiadania nalezy do kwestii prawa
materialnego, natomiast jej zewnetrzne przejawy sytuujg sie w sferze -
przynaleznych do problemow procesowych ustalen faktycznych i oceny dowodow.

Okolicznoéci uzyskania wtadania nieruchomoscig nie majg znaczenia dla
oceny tego wtadania jako posiadania samoistnego. Wiadanie przez Skarb Panstwa
cudzg nieruchomoscig uzyskang w ramach sprawowania wiadzy publicznej moze
by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia (uchwata catej izby
Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., Il CZP 30/07, OSNC 2008, nr 5,
poz. 43). W sprawie nie zostato ustalone, Zze objecie przedmiotowe] dziatki we
wiadanie przez Skarb Panstwa miato cechy czynnosci z zakresu funkcji publicznej
Panstwa.

Rzeczy wytgczone z obiegu nie mogg stanowi¢ przedmiotu obrotu cywilnego,
co wylgcza mozliwos¢ ich zasiedzenia, chyba Zze utracity charakter dobra
publicznego. Wytgczenie to obejmuje miedzy innymi dobra publiczne takie jak
drogi. Sama mozliwo$¢ korzystania z drogi publicznej nie ma cech posiadania na
gruncie prawa cywilnego, lecz stanowi korzystanie ze sfery wolnosci
gwarantowanej obywatelowi przez panstwo. Przedmiotowa nieruchomosé - jak
ustalit Sgd Okregowy - nie jest jednak drogg w znaczeniu prawnym.

Zasadnie na tym tle zarzuca skarzgcy btedng ocene ustalonego w sprawie
i niespornego miedzy stronami stanu faktycznego, pod kgtem zastosowania art.
172 k.c., u podstaw ktérej legto btedne utozsamienie przez Sgd Okregowy woli
wiladania przez wnioskodawce nieruchomoscig dla siebie ze sposobem

wykorzystywania posiadanej nieruchomosci dla realizacji ustawowo okreslonych



zadan gminy, posréd ktorych art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g. wymienia jako zadanie wiasne
sprawe gminnych drég, a w pkt 3 sprawy wodociggdw, zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, zaopatrzenia w energie elektryczng, bezpieczenstwa.

Kierujac sie powyzszym Sad Najwyzszy na podstawie art. 398™° § 1 k.p.c.
uchylit zaskarzone postanowienie i oddalit apelacje uczestnika K. W. od
postanowienia Sgdu Rejonowego, nieobcigzajgc go kosztami postepowania na
rzecz wnioskodawcy, z uwagi na brak podstaw do odstgpienia od zasady

okreslonej w art. 520 § 1 k.p.c.



