Sygn. akt IV CSK 403/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon

SSN Elzbieta Skowronska-Bocian (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa D.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj
w dniu 6 lutego 2009 r.,

skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 marca 2008 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoddki kosztami

postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 28 marca 2008 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje powodki
D.K. od wyroku Sadu Okregowego w O. zdnia 31 pazdziernika 2007 r.
oddalajgcego jej powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] o
odszkodowanie za przejecie przez strone pozwang gospodarstwa rolnego

stanowigcego wtasnos¢ powoddki.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze D.K. byta wtascicielkg gospodarstwa
rolnego, ktére na mocy decyzji Naczelnika Gminy S. z dnia 9 lipca 1976 r. zostato
przejete na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z uwagi na stan zaniedbania. Decyzja
powyzsza zostata wydana na nazwisko D.S. oraz przestana na adres powodki.
Odebrata jg matka powddki wspdlnie z nig zamieszkujgca. W toku postepowania
administracyjnego decyzja zostata uznana za niezgodng z prawem. Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze orzeczeniem z dnia 6 marca 2007 r. stwierdzito, Ze decyzja
z dnia 9 lipca 1976 r. zostata wydana z naruszeniem prawa, jednak nie stwierdzono
jej niewaznosci ze wzgledu na uptyw ponad dziesieciu lat od chwili doreczenia.
Kolegium nie stwierdzito, aby decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem
prawa; co wiecej, oceniajgc dokonane ustalenia stwierdzono, ze istniaty przestanki

do wydania decyzji o przejeciu gospodarstwa.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgd Okregowy wskazat, ze nie zostata
spetniona jedna z przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, tzn. zwigzek
przyczynowy. Dla ustalenia tej przestanki niezbedne jest przeprowadzenie oceny,
czy szkoda nastgpitaby takze woéwczas, gdyby zapadfa decyzja zgodna z prawem.
W okolicznosciach sprawy istniejg podstawy do przyjecia, ze gdyby decyzja zostata
wydana na nazwisko powodki bytaby zgodna z obowigzujgcym w 1976 r. prawem.
Materialnoprawng podstawe decyzji stanowit art.2 ustawy z dnia 13 lipca 1957 r.
0 zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu innych
spraw zwigzanych z reformg rolng i osadnictwem rolnym w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 15 lipca 1961 r. zmieniajgcg ustawe z 13 lipca 1957 r. (Dz.U. nr 32,
poz. 161). Stosownie do tresci tego przepisu gospodarstwa rolne i dziatki okreslone

w art. 15 ust. 1 dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r., jezeli zostaty opuszczone przez



wiasciciela po dniu 28 kwietnia 1955 r. oraz wszelkie inne gospodarstwa rolne,
opuszczone przez wiascicieli, mogg by¢ przejete na wilasno$¢ Panstwa bez
odszkodowania i w stanie wolnym od obcigzen, z wyjatkiem stuzebnosci

gruntowych, ktorych utrzymanie zostato uznane za niezbedne.

Oceniajgc poczynione ustalenia Sad pierwszej instancji przyjat,
ze gospodarstwo stanowigce w 1976 r. wlasnos¢ powoddki spetniato przestanki
uznania je za gospodarstwo opuszczone. Istniaty wiec merytoryczne podstawy do
wydania decyzji z dnia 9 lipca 1976 r.; tak tez uznato zresztg Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze. Sad podkreslit, ze powddka w toku wszystkich postepowan
kwestionowata istnienie merytorycznych przestanek pozwalajgcych na przejecie
gospodarstwa przez Skarb Panstwa nie powotujgc sie na niewtasciwe okreslenie
adresata decyzji. Zarobwno ona sama, jak i jej matka, nie miaty watpliwosci co do
osoby adresata decyzji. Takich watpliwosci nie miato zresztg takze Panstwowe
Biuro Notarialne dokonujgc ujawnienia Skarbu Panstwa jako wiasciciela w ksiedze
wieczystej. Reasumujgc, pomytka co do nazwiska adresata decyzji z 9 lipca 1976 .
sama przez sie nie doprowadzita do powstania szkody pozostajgcej w adekwatnym

zwigzku przyczynowym z jej wydaniem.

Oddalajgc apelacje powodki Sad Apelacyjny wskazat, ze ocena zebranych
w sprawie dowoddéw zostata dokonana prawidtowo, a takze, Ze uzasadnienie Sgdu
Okregowego odpowiada wymaganiom wynikajgcym z art. 328 § 2 k.p.c.
Podkreslit ponadto, ze samo stwierdzenie faktu wydania decyzji niezgodnej
z prawem nie przesgdza powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa. Podzielit ocene, ze w rozpoznawanej sprawie nie zostata spetniona
przestanka istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem

decyzji a szkodg poniesiong przez powodke.

Skarga kasacyjna strony powodowej oparta zostata na obu podstawach.
W ramach naruszenia prawa materialnego powodka powotuje art. 361 § 1 k.c.,
natomiast w ramach naruszenia przepiséw postepowania - art. 233 w zwigzku z art.
382 k.p.c.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany Skarb Panstwa wnidst o jej

oddalenie.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest niezasadna. Niezaleznie od tego, jakie przepisy,
zdaniem skarzgcej, zostaty naruszone przez Sad drugiej instancji, kwestionowana
jest prawidtowos¢ dokonanych wustalen, a przede wszystkim stwierdzenie,
Ze W rozpoznawanej sprawie nie zostata spetniona przestanka wystgpienia
normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem decyzji administracyjnej
a powstaniem po stronie powodki szkody wyrazajgcej sie utratg wtasnosci
gospodarstwa rolnego.

Co do pierwszej kwestii to zajmowat sie nig juz Sgd Apelacyjny trafnie
wskazujac, ze skorzystanie z dowodu w postaci protokotu przestuchania sottysa wsi
P., sporzgdzonego przez pracownika Urzedu Gminy w dniu 30 czerwca 1976 r. nie
nasuwa zastrzezen. Byt to dowdd z dokumentu, zatem podnoszenie w skardze
kasacyjnej, ze zostata naruszona zasada bezposredniosci, nie moze zosta¢ uznane
za zasadne.

Co do drugiej z podnoszonych kwestii to oczywistym jest, ze samo
stwierdzenie niezgodnosci z prawem wydanej decyzji administracyjnej nie
przesgdza o powstaniu odszkodowawczej odpowiedzialnos$ci Skarbu Panistwa.
Jak to wywiodly Sgdy orzekajgce, a takze podnosi pozwany Skarb Panstwa
w odpowiedzi na skarge kasacyjng, stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji
administracyjnej jest réwnoznaczne ze spetnieniem jednej z przestanek
odpowiedzialnosci nie przesadza jednak automatycznie o istnieniu pozostatych.
W rozpoznawanej sprawie trafnie Sady orzekajgce przyjety, ze powodka utracitaby
gospodarstwo rolne takze wowczas, gdyby decyzja zostata skierowana do
prawidtowo okreslonego adresata. Merytoryczne przestanki pozwalajgce na
przejecie zaniedbanego gospodarstwa rolnego przez Skarb Panstwa byty bowiem
spetnione.

Z tych wzgledéw skarga kasacyjna podlegata oddaleniu jako pozbawiona
uzasadnionych podstaw (art. 398 k.p.c.). Sad Najwyzszy nie obcigzyt powddki
kosztami postepowania kasacyjnego kierujgc sie trescig art. 102 k.p.c.



