Sygn. akt IV CSK 390/06

POSTANOWIENIE

Dnia 22 lutego 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Strus

w sprawie z powodztwa E. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie K.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 22 lutego 2007 r.,

skargi kasacyjnej powodKi

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 12 lipca 2006 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu, pozostawiajac
temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 23 marca 2006 r. Sgd Okregowy w B. umorzyt
postepowanie w sprawie z powodztwa E. M. przeciwko Skarbowi Panstwa —
Wojewodzie [...] o zaptate 300 000 zt tytutem odszkodowania za mienie utracone w
Wilnie w 1946 r.

Na skutek zazalenia powddki, postanowieniem z dnia 12 lipca 2006 r.
Sad Apelacyjny oddalit zaZzalenie i zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposéb,

ze odrzucit pozew.

Jak stwierdzit Sgd drugiej instancji, modyfikujgc w tym zakresie zapatrywanie
Sgdu Okregowego, w dacie wniesienia pozwu, tj. 6 pazdziernika 2005 r.
obowigzywata ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39 z p6zn. zm.; dalej: ,u.z.w.n.”).
Przepisem art. 14 ust. 1 tej ustawy z dniem 29 stycznia 2004 r. uchylony zostat art.
212 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z Nr,
poz. ; dalej: ,u.g.n.”), ktéry dotychczas regulowat kwestie rekompensat w zamian za
mienie obywateli polskich pozostawione poza obecnymi granicami RP w zwigzku
z drugg wojng swiatowg. Przepisy ustawy z 2003 r. dopuszczaty zaliczanie wartosci
nieruchomosci pozostawionych poza granicami Polski na poczet ceny sprzedazy
albo optat uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Potwierdzanie
prawa do zaliczenia wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami Panstwa oraz realizacja tego prawa odbywaty sie w trybie

administracyjnym, regulowanym art. 5-9 u.z.w.n.

Dnia 7 pazdziernika 2005 r. weszta natomiast w zycie ustawa z dnia 8 lipca
2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie] (Dz.U. Nr 169, poz. 1418;
dalej: ,u.r.p.r.”). Zgodnie z art. 27 tej ustawy, postepowanie w sprawach

potwierdzenia prawa do rekompensaty wszczete i niezakohczone przed dniem



wejscia w zycie ustawy prowadzi sie na podstawie jej przepisow. Oznacza to,
zdaniem Sgdu Apelacyjnego, przyjecie zasady bezposredniego stosowania ustawy
nowej. Natomiast zgodnie z art. 26 u.r.p.r., ilekro¢ w odrebnych przepisach mowa
jest o prawie do zaliczania wartosci nieruchomosci poza obecnymi granicami
Panstwa Polskiego w zwigzku z wojng rozpoczetg w 1939 r., nalezy przez to

rozumie¢ prawo do rekompensaty, o ktorym mowa w ustawie z 2005 r.

Skoro zatem Sad Okregowy trafnie wywiddt, ze ustawa z 2005 r. przewiduje
tryb postepowania administracyjnego dla potwierdzenia prawa do rekompensaty
I dla realizacji tego prawa w formie wskazanej w art. 13 u.r.p.r.,, to tym samym
droga sgdowa od momentu wniesienia pozwu byta niedopuszczalna. Powddka
bowiem wywiodta swoje zgdanie odszkodowania za mienie pozostawione w Wilnie
z przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie zas z deliktu. Uzasadniato
to zmiane zaskarzonego postanowienia i odrzucenie pozwu na podstawie art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c.

W skardze kasacyjnej od powyzszego postanowienia powddka ogolnie
zarzucita zaskarzonemu postanowieniu naruszenie prawa materialnego, ktore
polegato na przyjeciu, ze powddka powinna wywodzi¢ swoje roszczenia z regulacji
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. (ktéra weszta w zycie 7 pazdziernika 2005 r.), podczas
gdy pozew jako podstawe prawng wskazuje przepisy, ktore obowigzywaty w czasie,
gdy powodka dysponowata juz ostateczng decyzjg administracyjng Kierownika
Urzedu Rejonowego w K. z dnia 5 wrzesnia 1992 r., a takze na przepisach ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, tj. art. 212 u.g.n., w zwigzku z czym roszczenie
powddki powinno by¢ traktowane jako roszczenie z deliktu, co zdaniem skarzgcej

czynito dopuszczalng droge sgdowg w sprawie.

Nadto, w uzasadnieniu wniosku o0 przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, skarzgca wskazywata na niewtasciwe zastosowanie art. 199 k.p.c.,
z uwagi na to, ze prawo powddki do rekompensaty juz byto ostatecznie stwierdzone
w postepowaniu administracyjnym, w pozwie chodzito zas o dochodzenie
roszczenia z tytutu braku prawnej mozliwosci realizacji tego prawa w petnej

wysokosci stwierdzonej decyzjg administracyjna.



Na tej podstawie skarzgca zgdata uchylenia zaskarzonego postanowienia,
jak réwniez poprzedzajgcego je postanowienia Sagdu Okregowego w B.,
0 zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki Kkosztow postepowania
kasacyjnego, a takze o zwolnienie powodki od kosztow postepowania kasacyjnego

w postaci optaty sgdowej od skargi kasacyjnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
wnosita o jej odrzucenie, a ewentualnie w dalszej kolejnosci o jej oddalenie.
W uzasadnieniu powyzszych wnioskow wywodzita miedzy innymi, ze petnomocnik
skarzgcej nie okreslit, jakie konkretnie przepisy prawa materialnego i w jakiej
postaci zostaty przez zaskarzone orzeczenie naruszone oraz w jakim zakresie —
tzn. w catosci czy w czesci — skarzgca zgda uchylenia i zmiany tresci orzeczenia.
Odnosnie natomiast do wniosku o ewentualne oddalenie skargi kasacyjnej
podniesiono, ze powodka mylnie interpretuje prawo do zaliczenia wartosci
nieruchomosci, ktora to wartos¢ zaréwno pod rzgdami art. 212 u.g.n., jak
i przepisébw u.z.w.n., podlegata jedynie zaliczeniu na poczet ceny nabywanej
nieruchomosci (uzytkowania wieczystego), a nadto réwniez to, ze powddka,
pragnac zrealizowac¢ prawo do zaliczenia, powinna w pierwszej kolejnosci uzyskac
w trybie administracyjnym decyzje potwierdzajgcg prawo do rekompensaty, wydang
w oparciu o obowigzujgcg ustawe z 2005 r., a nastepnie domagac sie prawa do
ekwiwalentu; wobec powyzszego, zdaniem petnomocnika strony pozwanej,

postanowienie Sadu Apelacyjnego byto prawidtowe.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie nalezy zwrdci¢ stronie skarzgcej uwage na niestaranne
sformutowanie podstaw skargi kasacyjnej. Nalezy przypomnie¢, ze poprawne
wytozenie podstaw skargi kasacyjnej nie moze polega¢ na zarzuceniu, ze Sad
drugiej instancji ,naruszyt prawo materialne” badz ,niewtasciwie stosowat prawo”,
lecz na wskazaniu konkretnych, naruszonych przepiséw z okresleniem, czy zostaty
one btednie zinterpretowane, czy tez niewtasciwie zastosowane. Sad Najwyzszy
nie jest upowazniony ani zobowigzany do domyslania sie, jaki przepis zostat
naruszony (por. m.in. postanowienie SN z dnia 15 lipca 1998 r., Il CKN 901/97,
niepubl.; wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 1998 r., | CKN 844/97, niepubl.).



Z punktu widzenia prawidlowosci konstruowania skargi kasacyjnej nie bez
znaczenia jest takze to, na jakiej istotnie podstawie jest ona oparta. W sprawie niniejszej
skarzgca de facto zarzucita naruszenie przepisdw postepowania w postaci art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c., w zwigzku z powotywanymi przez nig w podstawach skargi przepisami

prawa materialnego.

Trzeba takze zgodzi¢ sie z argumentem strony pozwanej, ze skarzgcy ma
obowigzek okresli¢ zakres, w jakim orzeczenie jest skarzone (w catosci bgdz czesci), ten

jednak obowigzek zostat spetniony (str. 2 skargi).

Sad Najwyzszy nie uznat jednak za konieczne odrzucenia skargi, gdyz
ostatecznie na jej podstawie ustalenie wszystkich koniecznych elementow
konstrukcyjnych okazato sie mozliwe. W tych okolicznosciach sprawy uchybienia
formalne skargi kasacyjnej mogg by¢ wyjgtkowo uznane jedynie za jej oczywistg
niedoktadnos¢ (por. m.in. postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2006 r., V CZ 25/06,
niepubl.).

Odnosnie do meritum skargi kasacyjnej, nalezato jg uzna¢ za uzasadniong.

W szeregu dotychczasowych orzeczen Sad Najwyzszy podkresiat,
iz bezwzgledne pierwszenstwo nalezy przyznaé w procesie cywilnym merytorycznemu
rozpoznaniu sprawy. Odrzucenie pozwu z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej
musi by¢ zatem poprzedzone wyjagtkowo starannym zbadaniem istnienia podstawy
prawnej szczegolnej wiasciwosci sgdu szczegdlnego badz innego organu.
Sformutowanie art. 2 § 1 i § 3 k.p.c. jednoznacznie wskazuje, ze przekazanie
rozpoznawania spraw cywilnych innym niz sgdy powszechne organom wiadzy
publicznej traktowaé nalezy jako wyjgtkowe, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla
wyktadni prawa, w ktérej kierowac sie nalezy zasadg nierozszerzania wyjgtkéw

(exceptiones non sunt extendendae).

Trafnie w zwigzku z tym zarzuca skarzgca btedng wyktadnie przepiséw prawa
materialnego. W niczym nieuprawnione byto wywodzenie przez Sgd Apelacyjny
wiasciwosci organdw administracji oraz drogi postepowania administracyjnego
na podstawie art. 27 u.r.p.r. Przepis ten stanowi bowiem, Zze postepowanie w sprawach
potwierdzenia prawa do rekompensaty wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia

w zycie ustawy z 8 lipca 2005 r. prowadzi sie na podstawie jej przepiséw.



Powodka nie wystepowata jednak przed sadem o ,potwierdzenie” prawa do
rekompensaty. To prawo, jak zasadnie wywodzi, jest juz potwierdzone w pkt 5
ostatecznej decyzji administracyjnej Kierownika Urzedu Rejonowego w K. na podstawie

wczesniej obowigzujgcych przepisow (odpis na k. 6 akt).

Trafnie réwniez wskazano w skardze kasacyjnej oraz w piSmie procesowym
z dnia 14 grudnia 2006 r., stanowigcym dodatkowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych,
ze powoddka wnosita o zaptate odszkodowania przez Skarb Panstwa. Znajduje to
potwierdzenie w tresci pozwu (k. 4). Powodka argumentowata w nim, ze wielokrotnie
zwracata sie w swojej sprawie do réznych organéw panstwowych i samorzadowych,
zgdajgc wyréwnania wartosci ekwiwalentu okreslonego wspomniang decyzjag, jednakze
odpowiedzi byly negatywne. W zwigzku z tym zasadny jest wniosek, ze swoje
roszczenie wywodzita z czynu niedozwolonego, zas sprawa tego rodzaju ma
niewatpliwie charakter cywilnoprawny. Ocena, czy w konkretnych okoliczno$ciach
sprawy roszczenie to powodce przystuguje badz jest bezzasadne, nie jest mozliwa bez
rozpoznania sprawy co do istoty (por. postanowienia SN: z dnia 21 listopada 2000 r.,
[1 CKN 1048/00, niepubl.; z dnia 5 stycznia 2001 r., | CKN 1127/00, niepubl.).

Jedynie uzupetniajgco nalezy zwrocic uwage, ze ze wzgledu na art. 177 w zw.
z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, wytgczenie dopuszczalno$ci drogi sgdowej
na rzecz organéw administracji publicznej musi wynika¢ z konkretnego przepisu prawa,
zas brak wyraznego skierowania okreslonych roszczenh na droge sgdowag nie moze byc¢
odczytywany jako wylgczenie wiasciwosci sgdow powszechnych (m.in. postanowienia
SN: z dnia 5 maja 2005 r., IV CK 70/05, niepubl.; z dnia 19 lipca 2006 r., | CSK 112/06,
niepubl.).

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 395™ § 1 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.



