Sygn. akt IV CSK 312/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 stycznia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Jan Gérowski

Protokolant Katarzyna Joskowiak

w sprawie z powodztwa J. K., D. K., M. K. I W. K.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie P.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 20 grudnia 2006 r.,

skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 17 marca 2006 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Powodowie [...] — bedacy wspolnikami spoétki cywilnej pod nazwg
Towarzystwo Edukacyjne ,V”’ — domagali sie od Skarbu Panstwa — Wojewody P.
zasgdzenia na ich rzecz kwoty 98 991 zt z ustawowymi odsetkami tytutem roznicy
pomiedzy kwotami naleznymi jako dotacja za rok 1998 na prowadzenie

niepublicznych szkét ponadpodstawowych o uprawnieniach szkot publicznych.

Pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda P. wnosit o odrzucenie pozwu z uwagi
na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, zas w toku postepowania podnosit zarzut

braku podstawy do zasgdzenia roszczenia o dotacje budzetowa.

Wyrokiem z dnia 14 lipca 2005 r. Sad Okregowy oddalit powddztwo.
Apelacje powodow Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z dnia 17 marca 2006 r. U
podstaw tego rozstrzygniecia leglty nastepujgce ustalenia faktyczne i ich ocena

prawna.:

Powodowie prowadzg, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.;
dalej: ,u.s.0.”), szkoty niepubliczne na obszarze Gminy Miasta G. Zgodnie z art. 90
ust. 2 i 3 wspomnianej ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wytoczenia
powddztwa, niepubliczne przedszkola specjalne, szkoty podstawowe specjalne
i artystyczne oraz ponadpodstawowe o uprawnieniach szkét publicznych
otrzymywaty dotacje z budzetu panstwa, w wysokosci 50% wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach Iub szkotach publicznych tego samego typu
w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzgca szkote
przedstawi organowi witasciwemu do udzielania dotacji, nie pozniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, planowang liczbe
ucznidéw. W okresie, ktérego spoér dotyczy, wynosito ono na jednego ucznia 77 zt

miesiecznie.

Pismami z 29 wrzesnia 1997 r. powddka J. K zwrdcita sie do Gminy Miasta
G., wykonujgcej zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, o udzielenie
dotacji na rok 1998 dla dwoch szkét ponadpodstawowych w G.: Policealnej Szkoty
Przedsiebiorczosci i Zarzgdzania oraz Policealnego Studium Informatyki. Pomimo

prawidtowego sporzgdzenia wniosku i jego przyjecia, powodom nie wyptacono za



1998 r. dotacji w kwocie 98 991 zi. Interwencje powodow u Ministra Edukac;ji

Narodowej, Wojewody G. oraz posta na Sejm RP pozostaty bez rezultatu.

Sad Apelacyjny, podzielajgc w catosci stanowisko Sgdu Okregowego, uznat,
ze oddalenie powodztwa byto zasadne. Za nieuprawniony uznat zarzut, ze
obowigzkiem Sagdu pierwszej instancji byto rozwazenie zasadnosci powddztwa
w Swietle innych przepisow, niz podany przez powodéw art. 90 u.s.o., tj.
ewentualnie takze przepisow kodeksu cywilnego o odszkodowaniu. Sgd bowiem,
ktéry jest zobowigzany do stosowania prawa materialnego z urzedu na podstawie
przedstawionych faktéw, jest zarazem zwigzany Zzgdaniem pozwu i nie moze
wyrokowac¢ co do przedmiotu, ktéry nie byt objety Zgdaniem, ani zasgdza¢ ponad

zgdanie.

Powodowie wyraznie wystepowali z roszczeniem wyptacenia kwoty naleznej
dotacji i konsekwentnie je podtrzymywali, nie modyfikujgc go np. poprzez zgdanie
odszkodowania. Przytoczona przez nich podstawa prawna, tj. art. 90 ust. 2 i 3
u.s.0., nie pozostawata bez znaczenia dla wyniku sprawy, posrednio okreslajgc
takze okolicznosci faktyczne uzasadniajgce zgdanie pozwu. Gdyby zas powodowie
wnoszgc powodztwo, jego podstawg prawng uczynili art. 417 k.c., to wowczas pod
osad powinni byli poddac fakty uzasadniajgce odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg.
Tego apelujgcy nie uczynili, w szczegdlnosci nie zostat wykazany sam fakt

poniesienia szkody w rozumieniu art. 362 § 2 k.c.

Za roéwnie nieusprawiedliwiony uznat Sad drugiej instancji takze zarzut
niewtasciwego zastosowania art. 90 u.s.o. Za trafne uznat bowiem zapatrywanie, ze
charakter unormowan dotyczgcych dotacji na rzecz szkét niepublicznych
w brzmieniu obowigzujgcym zaréwno w 1998 r., jak i obecnie, wyraznie wskazuje
na to, iz sg one elementem prawa finansowego. Zamieszczenie w budzecie
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jakiejkolwiek kwoty wydatkow na
okreslone cele, w tym dotacji przewidzianych w art. 90 u.s.o0., nie stanowi podstawy
roszczen osob trzecich albo zobowigzanh panstwa wobec osob trzecich. Powotanie
sie przez Sad Okregowy na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, dotyczgce tych
kwestii, byto prawidtowe. Sad Apelacyjny podkreslit przy tym, Zze oddalenie

powddztwa miato miejsce z przyczyn merytorycznych, nie zas, jak btednie sgdzili



skarzacy, z uwagi na niedopuszczalnosc¢ drogi sgdowej. Niemoznos¢ odrzucenia
pozwu nie powoduje niemoznosci powotywania sie na orzeczenia, ktére zapadty
przed wejéciem w zycie przepisu art. 199" k.p.c., skoro Sad pierwszej instancii

opart sie na nich jedynie w zakresie oceny prawnej zasadnosci zgdania pozwu.

Sad Apelacyjny zastrzegt zarazem, ze oddalenie powddztwa w stanie
faktycznym sprawy nie oznacza zanegowania mozliwosci zgdania przez
apelujgcych jakiejkolwiek ochrony prawnej, a jedynie tyle, ze ochrona ta nie

przystuguje im w oparciu o art. 90 u.s.o.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku powodowie oparli wytgcznie na
podstawie naruszenia prawa materialnego, poprzez btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie art. 90 u.s.o., ktére polegato na przyjeciu, ze przepis ten nie stanowi
podstawy roszczenia powoddéw o zaptate przewidzianych w nim dotacji dla szkét
niepublicznych. Wskazujgc na powyzsze, skarzgcy wnosili o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego wraz z poprzedzajgcym go wyrokiem
Sadu Okregowego iorzeczenie co do istoty sprawy poprzez zasgdzenie od
pozwanego na rzecz powodow kwoty 98 991 zt z odsetkami ustawowymi oraz

0 orzeczenie o kosztach postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa wnosita o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego i Sadu
Okregowego oraz o odrzucenie pozwu, a takze o zasgdzenie od powoddéw na rzecz
pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody P. kosztéw postepowania kasacyjnego,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu wywodzita, ze skutkéw
prawnych przewidzianych w art. 199' k.p.c. nie moze wywolywaé taki akt
administracyjny, ktory jest dotkniety niewaznoscig z uwagi na jego wydanie przez
organ administracji publicznej z naruszeniem wiasciwosci. Decyzje w sprawie
powodow umarzajgcg postepowanie w przedmiocie stwierdzenia bezczynnosci
organu witasciwego, tj. Prezydenta Miasta G., wydato bowiem Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze, podczas gdy organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
art. 17 pkt 1 k.p.a., w stosunku do organu jednostki samorzgdu terytorialnego
wykonujgcej zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, w okresie czasu,

ktérego sprawa dotyczy, byt wojewoda.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W zwigzku z zarzutem podniesionym w odpowiedzi na skarge kasacyjna,
nalezy wstepnie rozwazy¢, czy w sprawie niniejszej zaistnialty przestanki do
stwierdzenia niewaznosci postepowania, z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi
sagdowej (art. 379 pkt 1 k.p.c.). Wymaga bowiem podkreslenia, ze w granicach
zaskarzenia, niewazno$¢ postepowania Sgd Najwyzszy obowigzany jest wzigé pod

rozwage z urzedu (art. 3982 § 1 in fine k.p.c.).

Punktem wyjscia do dokonania tej oceny powinno by¢ ustalenie
rzeczywistego znaczenia, jakie ma art. 199! k.p.c. Nalezy w zwigzku z tym
podkresli¢, ze nie jest to przepis izolowany. Ma on bowiem $cisty zwigzek z art. 1,
art. 2§ 1i 3 oraz art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. Lacznie rozwazane, przepisy te stanowig
podstawe do konstruowania normy prawnej, nakazujgcej sgdowi powszechnemu
rozpoznanie sprawy, w ktérej mimo publicznoprawnego charakteru, ustawodawca
nie okreslit adekwatnej formy jej rozstrzygniecia. Znajduje ona takze oparcie
w przepisach Konstytucji, w szczegoélnosci w art. 177, ktéry ustala ,domniemanie”
wiasciwosci sgdow powszechnych w sprawach niezastrzezonych dla innych
organéw wymiaru sprawiedliwosci, w art. 77 ust. 2, ktéry zakazuje zamykania przez
ustawe drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw, i wreszcie takze
w art. 45 ust. 1, statuujgcym powszechne prawo do sgdu. Dodac¢ jeszcze nalezy, ze
przepisy te stanowig konkretny wyraz zobowigzan, jakie ptyng z przepisu art. 6 ust.
1 wigzgcej Rzeczpospolita Polskg Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka

i Podstawowych Wolno$ci.

Przywotane wyzej przepisy naktadajg na sad, jako jeden z konstytucyjnych
organdéw wtadzy publicznej, bardzo konkretne wymaganie. W uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99 (OTK 2000 nr 5, poz.
143) wyraznie zwrécono uwage nha to, ze prawo do sgdu stanowi jeden
z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego, przy czym nie mozna go
rozumieé¢ czysto formalnie. Nie wygasa ono bowiem z chwilg podjecia procesu na
podstawie wniesionego powodztwa, lecz oznacza takze, ze sad, co do zasady, ma
obowigzek rozpoznac istote przedstawionej mu sprawy (por. postanowienie SN
z 19 lipca 2006 r., | CSK 112/06, niepubl.).



Powyzsze uwagi majg istotne znaczenie dla wiasciwej wyktadni art. 199*
k.p.c. Sad Najwyzszy w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge uwaza bowiem,
ze nie znajduje on zastosowania w niniejszej sprawie. Sens tego przepisu, zgodnie
z ktorym sgd nie moze odrzuci¢ pozwu z tego powodu, ze do rozpoznania sprawy
wiasciwy jest organ administracji publicznej lub sgd administracyjny, jezeli ten
organ lub sad administracyjny uznaty sie w danej sprawie za niewfasciwe, nalezy
bowiem rozumieC jako zwrdcenie sgdowi powszechnemu uwagi, ze nie wolno
odmowi¢ udzielenia ochrony prawnej na drodze postepowania uregulowanego
przez kodeks postepowania cywilnego w takich przypadkach, gdy co prawda
istnieje przepis ustawy, przekazujgcy dang kategorie spraw do postepowania
administracyjnego lub sadowo-administracyjnego, jednakze w konkretnym
przypadku nastgpita (w sposob ostateczny) odmowa rozpoznania sprawy, czy to
przez organ administracji publicznej, czy tez przez sgd administracyjny. Przepis art.
199 k.p.c. jest wiec swego rodzaju ,klapg bezpieczenstwa”; celem jego
ustanowienia bylo zapobieganie sytuacjom patowym, tzn. wystepowaniu
negatywnych  sporow kompetencyjnych pomiedzy drogg postepowania
administracyjnego (ewentualnie sgdowo-administracyjnego) z jednej strony,

a drogg sadowg w sprawach cywilnych z drugiej strony.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze pojecie ,sprawy”, ktdére pojawia sie w art.
199' k.p.c., trzeba pojmowaé w znaczeniu bliskim konstytucyjnemu, to znaczy jako
autonomiczne w tym sensie, ze nie ma istotnego znaczenia, przepisy jakiej gatezi
prawa regulujg dany stan faktyczny, jak tez to, czy prawo podmiotowe, ochrony
ktérego powdd dochodzi przed sgadem powszechnym, ma rzeczywiste
zakotwiczenie w jakichkolwiek normach prawa materialnego (por. postanowienie
SN z 19 grudnia 2003 r., IIl CK 319/02, OSNC 2005 nr 2, poz. 31).

Sprawy, w ktorych sady powszechne majg orzeka¢ z uwagi na odmowe
udzielenia ochrony prawnej przez inne organy, zyskujg przez to charakter prawny
zblizony do spraw cywilnych w rozumieniu formalnym, a wiec takich, ktére zostaty
przekazane sgdom powszechnym na podstawie wyraznego przepisu ustawy, mimo
ze nie majg one w istocie charakteru ,spraw cywilnych”, za$ opierajg sie na
normach prawa publicznego. W niczym nie uchyla to jednak obowigzku sagdu

rzeczywistego zbadania podstaw faktycznych i prawnych powodztwa.



Twierdzenie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa powotujgce sie na
obraze art. 199" k.p.c., nalezy uznaé za btedne przede wszystkim dlatego, Ze art.
199 k.p.c. nie jest adresowany do strony, ale do sadu, do ktérego strona wniosta
pozew. Tylko sad jest wtadny ocenic, czy zachodzg przestanki odrzucenia pozwu
z przyczyny okreslonej w art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., z ktérym analizowany przepis
pozostaje w zwigzku. Sens art. 199" k.p.c., jak to juz zostato wyjasnione wyzej,
polega zatem na przeciwdziataniu automatycznemu odrzucaniu pozwow tylko
dlatego, ze dana sprawa nie jest ,sprawg cywilng” w rozumieniu art. 1 k.p.c. i nie
zostata powierzona do rozpoznania przez sgd powszechny. Jest to wniosek spojny
z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji. Skoro bowiem w konkretnym
przypadku organy pozasgdowe skutecznie uchylity sie od jej rozstrzygniecia, cho¢
miaty taki obowigzek, strona pozostawataby zupetnie pozbawiona ochrony prawnej,

co jest w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalne.

Wczesniej mozna oczywiscie wymagac, aby strona wyczerpata zwykte
mozliwosci wzruszenia aktu administracyjnego Iub orzeczenia sgdowo-
administracyjnego, ktérym odmaoéwiono jej ochrony. Wymaganie to powinno jednak
miesci¢ sie w pewnych rozsgdnych granicach. Strona dochodzgca ochrony swych
praw nie powinna bowiem poszukiwac jej na drodze pozasgdowej w kazdy mozliwy
sposob; jezeli stanowisko organow administracji publicznej w danej sprawie
pozwala stronie w sposéb rozsadny przyjg¢, ze droga postepowania
administracyjnego lub sgdowo-administracyjnego jest przed nig zamknieta, to
pozew nie powinien zostaC odrzucony nawet przy braku wyczerpania wszystkich

istniejacych srodkoéw prawnych.

Uzupetniajgc powyzszy wywod, nalezy podkreslic, ze w hipotezie normy
statuowanej przez art. 199 k.p.c. nie mieszczg sie w ogdle przypadki, kiedy nie
istnieje zadna norma prawna przewidujgca rozpoznawanie danej kategorii spraw
przez organy administracji publicznej lub sgdy administracyjne. Pojecie ,uznania sie
za niewfasciwy”, o ktorym mowa w tym przepisie, trzeba bowiem rozumie¢ wasko,
jako synonim braku witasciwosci rzeczowej organu administracji do rozpatrzenia
sprawy w postepowaniu administracyjnym. Jest to rezultat przyjetego w prawie
administracyjnym zatozenia, ze organ administracji moze w sposob witadczy

ingerowaC w prawa i obowigzki jednostek tylko wowczas, gdy okreslony przepis



prawa przyznaje mu do tego kompetencje. Nie wystarczy natomiast ogdlne
umocowanie do zajmowania sie okreslonym rodzajem spraw w przepisach
ustrojowych (tak m.in. w wyroku NSA z 26 wrzesnia 1994 r., | SA 2002/93,
Wokanda 1995 nr 1, poz. 37).

Jezeli zatem w ustawie nie przewidziano w ogoéle wtasciwosci organu
administracji lub sgdu administracyjnego do orzekania w okreslonej sprawie,
w ktorej powodd domaga sie ochrony prawnej, to sgd powszechny nie tylko nie moze
odrzuci¢ pozwu z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, lecz wprost
przeciwnie — ma bezwzgledny, konstytucyjny obowigzek sprawe rozpoznac co do

istoty. Odwotywanie sie do art. 199" k.p.c. jest wowczas zwyczajnie zbedne.

Jedynie na marginesie — gdyz nie ma to istotnego znaczenia dla
rozstrzygniecia — trzeba zwréciC uwage na btedne rozumienie przepiséw
0 wtasciwosci w postepowaniu administracyjnym. Twierdzenie Prokuratorii
Generalnej, ze decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego jest dotknieta
niewaznoscig na podstawie art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a., bytloby bowiem prawdziwe,
gdyby chodzito o naruszenie wiasciwosci w postepowaniu odwotawczym od decyzji
Prezydenta Miasta G. Decyzja SKO nie naruszata jednak przepiséw o wiasciwosci,
gdyz w sprawie nie doszto w ogdle do wszczecia postepowania administracyjnego,
zas przedmiotowa decyzja zostata wydana w zwigzku z zazaleniem wniesionym
przez petnomocnika powodoéw na podstawie art. 37 § 1 k.p.a. (odnosnie do formy
rozstrzygniecia, zob. postanowienie NSA z 7 pazdziernika 1983 r., SA/Lu 172/83,
OSP 1985 nr 7, poz. 125). Do jej wydania, bez wzgledu na przepisy

intertemporalne, na ktére powotuje sie Prokuratoria Generalna, SKO byto wtasciwe.

W tym stanie rzeczy nalezy uznac¢, ze w sprawie niniejszej nie wystgpity
przestanki odrzucenia pozwu z uwagi na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe;.
Nie zachodzita zatem niewaznos¢ postepowania z przyczyny wskazanej w art. 379
pkt 1 k.p.c.

Po rozstrzygnieciu powyzszej kwestii staje sie mozliwe rozpoznanie skargi
kasacyjnej. Skarzgcy oparli jg tylko na podstawie prawa materialnego, popartej
jednym zarzutem, mianowicie obrazy art. 90 u.s.o0. przez btedng jego wyktadnie

i niewtasciwe zastosowanie. W uzasadnieniu podstaw kasacyjnych wywodzili,



ze skoro roszczenie nie zostato oparte na przepisach ustawy budzetowej, lecz na
przepisie prawa materialnego, ktéry zawiera juz skonkretyzowang norme
i skierowany jest do okreslonych adresatéw, to nie ma podstaw, aby je uznaé

za bezzasadne.

Zasadniczo nalezy podzieli¢ trafno$¢ tego rozumowania. Mylnie bowiem
utozsamit Sgd Apelacyjny ,dotacje” w rozumieniu pozycji wydatkow budzetowych,
przewidzianej w tresci ustawy (uchwaty) budzetowej, z ,dotacjg”, o ktdérej mowa
w art. 90 u.s.o. Trzeba w zwigzku z tym ogolnie wyjasni¢, jaki jest charakter

postanowienia ustawy budzetowej przewidujgcego przyznanie dotac;ji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo
budzetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z pbézn. zm.; dalej: ,pr.budz.”) —
obowigzujgcej w okresie, za ktory skarzgcy wystepowali o przyznanie dotacji —
budzet panstwa stanowit roczny plan finansowy obejmujgcy dochody i wydatki
panstwa, uchwalany przez Sejm na okres roku kalendarzowego w formie ustawy.
Analogiczng regulacje prawng zawiera obecnie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.;
dalej ,u.f.p.”). Nie powinno zatem by¢ watpliwosci, ze przepisy ustawy budzetowe;j
(i odpowiednio, w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego — uchwaty
budzetowej) zawierajg normy generalne i abstrakcyjne, ktérych adresatem sg
organy i jednostki panstwowe bedgce dysponentami budzetu. Dla nich bowiem
(por. ob. art. 34 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) zamieszczenie w budzecie okreslonej kwoty
wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit. W ten miedzy innymi sposob
ustawodawca zapewnia odpowiednig kontrole nad obiegiem pienigdza w sektorze
publicznym, dgzgc do zapobiegania ponoszeniu wydatkéw, ktore nie majg pokrycia
w osigganych przez budzet dochodach, a takze nie mogg by¢ pokryte przez

zaciggniecie dtugu publicznego.

Jest oczywiste, ze tak okres$lone normy budzetowe — nieskonkretyzowane,
adresowane tylko do organéw panstwa, nie zas do innych podmiotéw, scil. do
beneficjentéw transferéw budzetowych — nie mogg tych ostatnich uprawnia¢ do
otrzymania z budzetu jakichkolwiek srodkéw finansowych; zatem normy wynikajgce

z ustawy budzetowej nie mogg by¢ zrédtem zobowigzan w rozumieniu prawa
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cywilnego. Z tych wiasnie wzgledéw, zarowno w swietle dawnego, jak i obecnego
stanu prawnego, wytgczona =zostata prawna dopuszczalnos¢ roszczen badz
zobowigzan panstwa wobec osob trzecich oraz roszczen tych oséb wobec panstwa
z racji zamieszczenia w budzecie panstwa dochoddéw z okreslonych zrédet lub
wydatkéw na okreslone cele (art. 13 ust. 1§ 3 pr. budz. oraz art. 27 ust. 1i 3 u.f.p.).
Trudno bytoby zresztg akceptowac takg sytuacje, w ktérej konkretne roszczenie
osoby fizycznej lub prawnej prowadzgcej szkote niepubliczng oparte bytoby jedynie
na ogolnie brzmigcym zapisie w zatgczniku do ustawy (czy uchwaty) budzetowej,
okreslajgcym np. generalnie przewidywane wydatki na dotacje dla niepublicznych

szkot i placéwek.

Odrebnie natomiast nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérej roszczenie o dotacje na
rzecz okreslonego podmiotu jest juz ustalone, czy to w drodze porozumienia, aktu
administracyjnego, czy tez ex lege. Stusznos¢ majg skarzgcy wywodzac, ze art. 90
ust. 2 i 3 u.s.o0. stanowig dostateczng podstawe prawng roszczenia. Wspomniane
przepisy okreslajg bowiem w sposob jasny i bezwarunkowy, kto jest dtuznikiem
(w tym przypadku: Skarb Panstwa; w aktualnym stanie prawnym obowigzek ten
cigzy na wiasciwe] jednostce samorzagdu terytorialnego), kto zas wierzycielem
(osoba prowadzgca szkote lub placowke niepubliczng), a takze w jakiej wysokosci
Swiadczenie sie nalezy (50% wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkole
publicznej tego samego typu w przeliczeniu na jednego ucznia) i od spetnienia

jakich przestanek wyptacenie dotacji jest uzaleznione.

Odnosnie do tej ostatniej kwestii trzeba jeszcze zauwazyC, ze
przedstawienie informacji o planowanej liczbie uczniow nie jest oswiadczeniem
woli, lecz wiedzy podmiotu wystepujagcego o dotacje. Tego rodzaju czynnosciom
w nauce administracji przypisuje sie charakter tzw. czynnosci materialno-
technicznych, to znaczy takich, ktére same w sobie nie sg czynno$ciami prawnymi,
jakkolwiek rodzg skutki prawne, w postaci powstania praw lub obowigzkéw, czy to
po stronie jednostki podlegtej wiladzy publicznej, czy to samego organu

administracji.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe nie podziela

poglagdéw wyrazonych w dotychczasowych orzeczeniach odnoszgcych sie do
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analogicznych spraw (por. m.in. postanowienia SN: z 7 maja 1999 r., | CKN
1132/97, OSNC 1999 nr 11, poz. 200; z 18 pazdziernika 2002 r., V CK 281/02,
niepubl.), zgodnie z ktorymi powoddztwo o wyptate bgdz uzupetnienie naleznej
dotacji dla szkot badz placowek niepublicznych (a nawet o odszkodowanie za
niewyptacenie lub zanizenie) jest a limine niedopuszczalne z uwagi na
publicznoprawny charakter norm regulujgcych transfery finansowe pomiedzy
Skarbem Panstwa lub jednostkami samorzgdu terytorialnego a ich beneficjentami,

tj. osobami prowadzgcymi szkoty lub placéwki publiczne.

Nie mozna przede wszystkim zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze pomiedzy
dotujgcymi a beneficjentami dotacji nie istnieje jakakolwiek wiez prawna oparta na
podlegtosci tych ostatnich organom udzielajgcym dotacji. W ustawie o systemie
oswiaty ustawodawca nie przewidziat potrzeby wiadczego orzekania o przyznaniu
badz nieprzyznaniu dotacji wspomnianym osobom. Szkoty i placowki niepubliczne
nie podlegajg w zaden sposob organom panstwowym lub samorzgdowym; ich
dziatalnos¢ nie jest koncesjonowana ani objeta systemem zezwolen. Co wiecej,
nawet gdyby art. 90 u.s.0. nakfadat na organy panstwowe bgdz samorzgdowe
obowigzek orzekania w przedmiocie dotacji dla szkdot lub placowek decyzjg
administracyjng, to i tak, w braku mozliwosci dochodzenia na drodze
administracyjnej roszczenia o dotacje przyznang i niewyptacong lub wyptacong
w wysokosci nizszej niz nalezna, droga sgdowa musiataby by¢ otwarta. Zresztg
w uzasadnieniu powotywanego wyzej wyroku TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99
stusznie zauwazono, ze nawet z przepisow prawa publicznego mogg wynikac takie

stosunki prawne, ktérych istota jest zblizona do stosunkdéw cywilnoprawnych.

W konsekwencji trzeba dojs¢ do wniosku, ze z art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty wynika norma, kreujgca pomiedzy Skarbem
Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do wyptaty dotacji,
a osobami prowadzgcymi szkoty lub placowki niepubliczne, uprawnionymi do
zgdania ich otrzymania, stosunek prawny odpowiadajgcy cechom zobowigzania
w rozumieniu art. 353 § 1 k.c. Ustawodawca okreslit bowiem wyraznie, w jakiej
minimalnej wysokos$ci, od kogo oraz komu nalezy sie Swiadczenie pieniezne, zas
jego otrzymania nie uzaleznit od wydania jakiegokolwiek aktu administracyjnego,

a jedynie od zilozenia wiasciwemu organowi przez osobe prowadzgcg szkote
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oswiadczenia wiedzy, obejmujgcego informacje o planowanej liczbie uczniéw
wroku, za ktory dotacja jest nalezna. Skoro zas w przepisach ustawy nie
przewidziano szczegodlnego trybu dochodzenia tego rodzaju roszczen na drodze
postepowania administracyjnego, uprawniony moze poszukiwa¢ ochrony prawnej
tylko przed sadem powszechnym w postepowaniu cywilnym. Uchylanie sie od jej
udzielenia, mimo oczywistego faktu naruszenia prawa, nosi znamiona odmowy

wymiaru sprawiedliwosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398* k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



