Sygn. akt IV CSK 310/08

POSTANOWIENIE

Dnia 19 marca 2009 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Gérowski (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski

SSN Henryk Pietrzkowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Nadlesniczego Nadlesnictwa [...]
0 zatozenie ksiegi wieczystej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 19 marca 2009 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w B.

z dnia 14 kwietnia 2008 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sadu
Rejonowego w B. z dnia 28 lutego 2008 r. Dz. Kw. [...] |
przekazuje sprawe temu Sadowi do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Sad Okregowy w B. postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2008 r. oddalit
apelacje od postanowienia Sgdu Rejonowego w B. z dnia 19 marca 2008 r.
oddalajgcego wniosek Skarbu Panstwa — Nadle$niczego Nadlesnictwa [...] o
zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci lesnej potozonej w obrebie wsi W.,
gmina B., sktadajgcej sie z dzialek o szczegdtowo podanych numerach
geodezyjnych.

Do wniosku dotgczona zostata decyzja Naczelnika Gminy w B. z dnia 18
pazdziernika 1976 r. zatwierdzajgca scalenie gruntow oraz zatwierdzajgcy te
decyzje wyrok Sgdu Administracyjnego w W. z dnia 3 marca 1987 r., a nadto
decyzja Urzedu Wojewddzkiego w B. z dnia 31 marca 1979 r. zatwierdzajgca
scalenie gruntéw.

W ocenie Sadu Rejonowego (sadu wieczystoksiegowego), zaakceptowanej
przez Sad Okregowy wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej nie spetniat wymagan
wskazanych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, dalej jako ,u.k.w.h.” (Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.) oraz
w § 19 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r.
w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw, dalej jako:
,.p.kw.” (Dz.U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.). Z dotgczonych do wniosku dokumentow
nie wynika bowiem, aby Skarb Panstwa byt wiascicielem przedmiotowych
nieruchomosci. Skarb Panstwa powinien wykazac¢, ze dysponowat tytutem
witasnosci do dziatek, ktore wnidst do scalenia i za ktore otrzymat ekwiwalent
w postaci dziatek objetych wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej. Sad ten
podnidést ponadto, ze nie bylo podstaw do wydania zarzgdzenia o obwieszczeniu
publicznym w trybie § 24 r.p.k.w., skoro moze ono mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
zaktadana jest ksiega wieczysta, a prawo witasnosci tego kto ma by¢ wpisany, nie
zostato dostatecznie wykazane. Obwieszczenie nie moze zastepowac w catosci
obowigzku wykazania tytutu wtasnosci ani nie jest sposobem nabycia wiasno$ci.

Skarga kasacyjna oparta zostata na podstawie naruszenia § 24 r.p.k.w.

przez jego niezastosowanie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Sad Okregowy trafnie podniost, ze przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. Nr 3, poz. 13) oraz art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, dalej jako:
,2u.s.w.g.” (Dz.U. Nr 178, poz. 1749 ze zm.), na ktory powotat sie wnioskodawca,
odnoszg sie do sytuacji, gdy prawo wtasnosci jest ujawnione w ksiedze wieczystej,
a wskutek wymiany zmienia sie wtasciciel nieruchomosci. Przepis art. 29 ust. 1
u.s.w.g. dotyczy wiec ujawnienia nowego stanu prawnego i nie stanowi pierwotnego
tytutu wiasnosci do nieruchomosci. Wigzgcym skutkiem scalenia jest to, ze
wszystkie osoby zainteresowane tracg prawo wtasnosci lub inne prawa do gruntu
dotychczasowego, zachowujg natomiast w tym samym rozmiarze prawa do
wydzielonego w drodze scalenia gruntu ekwiwalentnego.

Nie mozna jednak zaakceptowa¢ stanowiska Sadu Okregowego, ze
wylegitymowanie sie przez wnioskodawce decyzjg zatwierdzajgca projekt wymiany
gruntéw nie uprawdopodabnia jego praw do wskazanych w tej decyzji gruntow na
tyle, aby mozliwe bylo zastosowanie uzupetniajgcego postepowania
przewidzianego w § 24 ust. 1 r.p.k.w.

Zakresem dziatania tego przepisu jest sytuacja, gdy osoba sktadajgca
wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej dysponuje dokumentami wskazujgcymi, ze
najprawdopodobniej jest wiascicielem jednakze nie sg to dokumenty wystarczajgce
do zatozenia ksiegi wieczystej i wpisania jej prawa w trybie ,zwyktym”. Przepis ten
ma zatem zastosowanie wtedy, gdy przedstawione przez wnioskodawce
dokumenty nie wykazujg w sposob dostateczny prawa wiasnosci, lecz jedynie
uprawdopodabniajg w wysokim stopniu prawo wtasnosci nieruchomos$ci.

Sady obu instancji odmawiajgc zastosowania § 24 r.p.k.w. stwierdzity, ze
wnioskodawca powinien wykazaé, ze dysponowat tytutem wiasnosci do dziatek,
ktére wnidst do scalenia i za ktore otrzymat ekwiwalent w postaci dziatek objetych
wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej. W ocenie Sgadu Okregowego tytut
wilasnosci do wszystkich dziatek uzyskanych przez wnioskodawce w wyniku
scalenia mozna wykazacC, wskazujgc tytut wiasnosci do wszystkich dziatek
wniesionych do scalenia. Stawianie takiego wymagania w sytuacji, gdy
wnioskodawca dysponuje decyzjami zatwierdzajgcymi projekt scalania gruntéw,

pozbawiatoby praktycznego znaczenia § 24 r.p.k.w. Decyzje zatwierdzajgce projekt



scalania gruntow witasnie dlatego, ze nie przesadzajg tytutu wtasnosci do gruntow,
ale - co nalezy podkresli¢ - uprawdopodabniajg w wysokim stopniu prawo
wiasnosci nieruchomosci uzyskanej w trybie postepowania scaleniowego, stanowig
usprawiedliwiong podstawe zarzgdzenia obwieszczenia publicznego, o ktorym
mowa w § 24 r.p.k.w.

Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej w skiad dziatki powstate]
w wyniku odnowienia operatu wchodzg grunty, ktorych stan prawny wynika
z wydanych przed wielu laty decyzji, nie zawierajgcych wprawdzie stwierdzenia
prawomocnosci, lecz — jak wynika z zapisbw w operacie gruntow — faktycznie
realizowanych. Zastosowanie powyzszego przepisu nie nastepuje jednak wprost,
lecz na podstawie odestania zawartego w nadal obowigzujgcej ustawie z dnia
17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektorych ksigg wieczystych, dalej
okreslanej jako ,u.m.p.k.w.” (Dz.U. nr 11 poz. 67 ze zm.). Ustawa ta w art. 3 i 4
nakazuje dla nieruchomosci, ktére byly objete postepowaniem wymiennym, a nie
miaty urzgdzonych ksigg wieczystych, ktorych ksiegi utracity moc prawng, zaginety
albo ulegty zniszczeniu, zatozenie ksigg z urzedu (art. 3). Postepowanie toczy sie
wedtug przepisow dotyczacych zaktadania ksigg wieczystych dla nieruchomosci,
ktore nie miaty urzgdzonych ksigg (art. 4 ust. 1). Odestanie to kieruje aktualnie do
§ 19 i nast. r.p.k.w., a zatem takze do § 24 r.p.k.w., co wynika bezposrednio
z tresci art. 4 ust. 1 u.m.p.k.w., w ktérym wprowadzona zostata zmiana w stosunku
do unormowania zawartego w § 24 ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 3 r.p.k.w., polegajgca
na okredleniu sztywnego 3-miesiecznego terminu do zgtaszania praw
podlegajgcych wskazaniu w obwieszczeniu. Nie ma przeszkdd, aby postepowanie
zapoczatkowane zostato wnioskiem zainteresowanej strony.

Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, Zze w postepowaniu
wieczystoksiegowym - gdy wniosek dotyczy zatozenia ksiegi wieczystej dla
nieruchomos$ci, utworzonej w wyniku przeprowadzonego postepowania
wymiennego - badaniu podlega tytut prawny wnioskodawcy do nieruchomosci,
w zamian za ktérg otrzymat nieruchomos¢ zamienng oraz decyzja zatwierdzajgca
projekt wymiany gruntow, jako podstawa wpisu praw do nieruchomosci otrzymanej
po wymianie. Jezeli brak jest dokumentéw wykazujgcych w dostateczny sposéb

tytut wiasnosci do pierwotnej nieruchomosci, natomiast zostata przedtozona



decyzja o zatwierdzeniu projektu wymiany gruntéw — zachodzg podstawy do
przeprowadzenia uzupetniajgcego postepowania wyjasniajgcego przewidzianego
w § 24 ust. 1 r.p.k.w. ze zmiang wynikajgcg z art. 4 ust. 1 u.m.p.k.w. Jezeli prawa
wnioskodawcy nie zostang zakwestionowane mozliwe bedzie dokonanie zgdanego
wpisu na podstawie decyzji zatwierdzajgcej projekt scalania gruntéw i dotgczonych
do niej dokumentéw, a takze obwieszczenia, o ktérym mowa w § 24 r.p.k.w., jesli
za$ zostang zakwestionowane, sad wieczystoksiegowy, majgc na wzgledzie
okolicznos¢, ze postepowanie dotyczgce zatozenia ksiegi dla nieruchomosci
objetych postepowaniem wymiennym, ktére z roznych przyczyn nie majg
urzgdzonych ksigg wieczystych, toczy sie z urzedu na podstawie art. 3 tej ustawy —
dokona wpisu na rzecz osoby, ktérej prawa uzna za wykazane. Ewentualny spor
0 prawo wtasnosci wymagac zas bedzie rozstrzygniecia w trybie procesowym.

Postepowanie takie jest wtasciwe takze dla zatozenia ksigg wieczystych dla
nie majgcych ksiag wieczystych nieruchomosci objetych postepowaniem
wymiennym na podstawie ustawy z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntéw
(tekst jedn. Dz.U. z 1962 r., nr 46, poz. 226 ze zm.), ustawy 0 scalaniu i wymianie
gruntéw z 1968 r. oraz obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
0 scalaniu i wymianie gruntow, poniewaz we wszystkich tych aktach prawnych
decyzja zatwierdzajgca projekt wymiany gruntéw nie nadaje uczestnikowi
postepowania wymiennego prawa wilasnosci do nieruchomosci otrzymanej
w wyniku wymiany, jezeli takie prawo nie przystugiwato mu wzgledem
nieruchomosci poddanej wymianie.

W konsekwencji za uzasadniony nalezatlo uzna¢ podniesiony przez
skarzgcego zarzut naruszenia przez Sgd Okregowy § 24 r.p.k.w. przez jego btedng
wyktadnie i w konsekwencji nie zastosowanie.

Zachodzity zatem podstawy do uchylenia zaskarzonego postanowienia oraz
postanowienia Sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy temu Sadowi do

ponownego rozpoznania (art. 398*° § 1 k.p.c.).



