Sygn. akt IV CSK 263/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 grudnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz
SSN Jan Goérowski

Protokolant Katarzyna Joskowiak

w sprawie z powodztwa A.J.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuraturze Okregowej w S.
0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 20 grudnia 2006 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 5 pazdziernika 2005 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2005 r. oddalit apelacje
powoda od wyroku oddalajgcego powddztwo o zasgdzenie od pozwanego Skarbu

Panstwa kwoty 51 200 zt z ustawowymi odsetkami.

Z dokonanych ustalen wynika, ze powod nabyt legalnie na terenie Litwy
wdniu 16 grudnia 1998 r. samochdod marki ,mercedes benz 300”. W dniu
28 stycznia 1999 r. samochdd ten zostat zatrzymany przez polskg Policje z uwagi
na podejrzenie, ze pochodzi z kradziezy. Po zakonczeniu postepowania
przygotowawczego Prokuratura prowadzgca to postepowanie - odmowita wydania
samochodu z tego powodu, ze dysponowata dowodem stwierdzajgcym, ze inna
osoba (M.M.) nabyta w drodze umowy samochdéd tej samej marki o numerach
silnika i nadwozia identycznych 2z numerami silnika i nadwozia zatrzymanego
samochodu. Podejmujgc taka decyzje Prokuratura miata na wzgledzie tres¢ art.
230 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym ,Nalezy rowniez zwrdci¢ osobie uprawnionej
zatrzymane rzeczy niezwitocznie po stwierdzeniu ich zbednosci dla postepowania
karnego. Jezeli wyniknie spdér co do wiasnosci rzeczy, a nie ma dostatecznych
danych do niezwtocznego rozstrzygniecia, odsyta sie osoby zainteresowane na
droge procesu cywilnego”. Powod wystgpit z powoddztwem o ustalenie wiasnosci
spornego samochodu w dniu 30 lipca 2002 r. Sad Okregowy w P., wyrokiem z dnia
21 grudnia 2004 r., zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w P. oddalajgcy powddztwo i

ustalit, ze wiascicielem tego samochodu jest powdd.

Rozpoznajgc w niniejszej sprawie apelacje powoda Sad Okregowy w S.
rozwazajgc odpowiedzialnos¢ strony pozwanej na podstawie art. 417 k.c. stwierdzit,
ze kwestia zasadniczg jest ,ustalenie, czy Prokuraturze Rejonowej w S. mozna
przypisaC zarzut bezprawnego dziatania stanowigcy przestanke winy” oraz ze
,bezprawnos¢ w niniejszej sprawie polegataby na naruszeniu norm regulujgcych
zasady przetrzymywania rzeczy zatrzymanych jako dowody rzeczowe w sprawie”.

Odpowiadajgc na tak postawione pytania Sad Okregowy podniést, ze wbrew



zarzutom powoda tytut wtasnos$ci spornego samochodu nie byt oczywisty, skoro w
postepowaniu sgdowym wywotanym powodztwem powoda zapadty dwa rozbiezne
wyroki. Nie mozna zatem =zarzuca¢ stronie pozwanej, ze jej postepowanie
polegajgce na odmowie wydania samochodu i odestanie powoda na droge sgdowg
byto zachowaniem bezprawnym. Ponadto skarzgcy nie wykazat szkody ani zwigzku
przyczynowego miedzy szkodg a zawinionym dziataniem lub zaniechaniem
pracownikbw Prokuratury. W sprawie nie zostat przedstawiony dowod
poswiadczajgcy zty stan techniczny samochodu. Trudno jest takze dociec —

podkreslit Sgd Okregowy — w jaki sposdb powdd dokonat kalkulacji szkody.

Skarga kasacyjna powoda oparta zostata na podstawie naruszenia art. 3 k.c.
przez ,przyjecie brzmienia art. 417 § 1 k.c. w wersji, ktbra moc obowigzujgca
uzyskata dopiero w dniu 1 wrzesnia 2004 r.” podczas gdy dziatanie Prokuratury
miato miejsce wczesniej, a takze naruszeniu art. 417 § 1 k.c. przez przyjecie,
iz bezprawno$¢ strony pozwanej polegataby jedynie na naruszeniu norm
regulujgcych zasady przetrzymywania rzeczy zatrzymanych jako dowody rzeczowe
w sprawie, podczas gdy prawidiowa wyktadnia tego przepisu nakazuje rozumieé
bezprawno$¢ jako sprzecznos¢ z catoksztattem unormowan prawnych w tym
zakresie, jak rowniez sprzecznos¢ z przyjetymi ogolnie w spoteczenstwie zasadami

wspotzycia spotecznego”.

Skarzacy opart skarge kasacyjng takze na naruszeniu art. 233 § 1 oraz 316
§ 1 k.p.c. przez nierozwazenie okolicznosci, ktére wynikalty z dokumentéw
zgromadzonych w aktach sprawy [...] — k. 24-26 i k. 80-81, w Swietle ktorych brak
byto podstaw do uznania, ze powstat spor co wilasnosci spornego samochodu.
Zdaniem skarzgcego Sad Okregowy naruszyt takze art. 378 § 1 k.p.c. przez
nierozwaznie wszystkich zarzutéw apelacyjnych, a ponadto art. 230 § 2 k.p.k. przez
jego btedna wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze przestankg wydania zatrzymanej
rzeczy w toku i po zakonczeniu postepowania karnego jest bezspornosc¢ co do jej
wiasnosci rozumiana w sposob skrajnie formalistyczny, prowadzgca do uznania,

ze dla uznania bezspornosci konieczny jest wyrok sgdowy.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie =zastugiwata na uwzglednienie. Sad Apelacyjny
wskazujgc art. 417 k.c. jako podstawe materialnoprawng dochodzonego roszczenia
stwierdzit, ze ,Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzgdzone
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie swojego funkcjonariusza przy
wykonywaniu wtadzy publicznej”. W stwierdzeniu tym odwotat sie zatem do pojecia
Jfunkcjonariusza”, ktére zawiera dawna tres¢ art. 417 k.c. (,funkcjonariusz
panstwowy”), jak i do pojecia ,wtadzy publicznej’, ktére pojawito sie w tym przepisie
po jego zmianie dokonanej przez ustawe z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy — kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Z 2004 r. Nr 162,
poz.1692), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2004 r. Nie ulega watpliwosci —
co wynika nie tylko z powotanego w skardze kasacyjnej art. 3 k.c., ale takze art. 5
cytowanej ustawy — ze do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy, stosuje sie art. 417 w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
1 wrzednia 2004 r. Rozwazania prawne przedstawione w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku wskazujg — mimo braku jednoznacznego stwierdzenia —
ze Sad Okregowy oceniat roszczenie powoda w ptaszczyznie art. 417 § 1 k.c.
w brzmieniu obowigzujgcym w chwili zdarzen, ktére powdd wskazat jako Zrodto
odpowiedzialnosci pozwanego Skarbu Panstwa, nie zas — jak bezzasadnie zarzuca
skarzgcy — w ptaszczyznie ,art. 417 § 1 k.c. w jego wersji, kibra moc obowigzujgcag
uzyskata dopiero z dniem 1 wrzesnia 2004 r.” Przemawia za tym odwotanie sie
przez Sad Okregowy do pojecia ,winy funkcjonariusza”, ktéra w stanie prawnym
obowigzujacym od 1 wrzednia 2004 r. nie stanowi przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przewidzianej w art. 417 k.c. Z przytoczonych wzgledéw zarzut

naruszenia art. 31417 k.c. nie znajduje uzasadnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazywanie przez Sgd Okregowy na przestanke winy
funkcjonariusza byto zbedne, skoro Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia
4 grudnia 2001 r., SK 18/00, wyeliminowat z porzadku prawnego wywodzong z art.
417 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 wrzesnia 2004 r. norme
uzalezniajgcg odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa od winy funkcjonariusza.
Sad Okregowy poza wskazaniem na przestanke winy w istocie jej nie badat,

ograniczajgc sie — co uznac¢ nalezy w Swietle powotanego wyroku Trybunatu



Konstytucyjnego za dziatanie prawidtowe — do przestanki bezprawnosci dziatania
(zaniechania) wyrzgdzajgcego szkode. Badajgc te przestanke Sad Okregowy
prawidtowo zachowanie sie funkcjonariusza ocenit w aspekcie sprzecznosci tego
zachowania z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym, a scisle rzecz ujmujgc z art.
230 § 2 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem ,Nalezy zwrociC osobie uprawnionej
zatrzymane rzeczy niezwiocznie po stwierdzeniu ich zbednos$ci dla postepowania
karnego. Jezeli wyniknie spor co do wiasnosci rzeczy, a nie ma dostatecznych
danych do niezwlocznego rozstrzygniecia, odsyta sie osoby zainteresowane
na droge procesu cywilnego”. Z ustalen dokonanych w sprawie jednoznacznie
wynika, ze powstat spér miedzy powodem a roszczgcym prawo do spornego
samochodu M. M. powstat spor co do wiasnosci zatrzymanego samochodu.
Zarowno powod, jak i M. M. przedktadali dowody w swietle ktérych kazdy z nich
mogt zasadnie twierdzi¢, ze jest wiascicielem samochodu. Przeprowadzone w toku
postepowania karnego przygotowawczego dowody (m.in. z opinii biegtych) nie
dostarczyty — wbrew twierdzeniom skarzgcego — danych do niezwtocznego
rozstrzygniecia tego sporu. Zasadnie zatem Prokuratura odmawiata zaréwno
powodowi jaki W. M., a zasadnos¢ tych odméw potwierdzat Sad rozpoznajgc
zazalenia na postanowienia Prokuratury, wydania spornego samochodu.
Potwierdzeniem tezy, ze Prokuratura nie dysponowata — jak stanowi art. 230 k.p.k. -
,2dostatecznymi danymi do niezwilocznego rozstrzygniecia sporu” jest przebieg
postepowania cywilnego, do ktérego Prokuratura zasadnie odestata powoda. W
postepowaniu tym — na co zwrdocit uwage Sad Okregowy w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, a czego zdaje sie nie dostrzega skarzacy - dopiero w
Sadzie Il instanc;ji, nie w oparciu o dowody, ktérymi dysponowata Prokuratura, lecz
przy zastosowaniu konstrukcji cywilnoprawnych (art. 169 § 2 k.c.), a przede
wszystkich wyktadni prawa materialnego cywilnego obowigzujgcego na Litwie,
ustalone zastato, ze powdd jest wiascicielem spornego samochodu. W tej sytuacji
przypisywanie Prokuraturze dziatania bezprawnego, a wiec sprzecznego z regutami
postepowania okreslonymi w art. 230 k.p.k. nie znajduje zadnego uzasadnienia. W
okolicznosciach sprawy prowadzonej przez Prokurature, a wiec takze ujawnionych

na podstawie powotywanych przez skarzgcego w skardze kasacyjnej dokumentéw



na k. 24-26 i k. 80-81 akt Ds..../99, rozstrzygniecie kwestii wtasnosci spornego

samochodu nie byto — wbrew zarzutom skarzgcego — mozliwe.

Odwotywanie sie przez skarzgcego do zasad wspotzycia spotecznego, ktére
niewatpliwie wchodzg w zakres pojecia ,porzgdku prawnego”, a naruszenie ktérego
oznacza dziatanie bezprawne, aby mogto odnies¢ skutek powinno wskazywac jakie
to zasady wspétzycia spotecznego — w okolicznosciach niniejszej sprawy -
naruszone zostaty przez Prokurature. Skarzgcy na naruszenie konkretnych zasad
wspotzycia spotecznego ani sie nie powotat, ani ich nie wskazat, ograniczajgc sie
do powotania orzeczen sadowych, w ktorych trafnie sady, ale na tle innych
zachowan funkcjonariuszy Skarbu Panstwa kwalifikowaty jako zachowania
sprzeczne z zasadami fachowosci, starannos$ci i daleko idgcej ostroznosci, a takze
z zasadg proporcjonalnosci, tj. uzywania odpowiednich srodkow w sposéb

wspoétmierny, potrzebny do osiggniecia celu.

Z przytoczonych wzgledow, uznajgc, ze powotane w skardze kasacyjnej
przepisy prawa — brew zarzutom skarzgcego — nie zostaty naruszone, nalezato

skarge kasacyjng oddali¢ (art. 398" k.p.c.).



