Sygn. akt IV CSK 196/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 4 wrzesnia 2008 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote
SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powoddztwa M. B.

przeciwko Polskim Kolejom Panstwowym SA w W. Oddziatowi Gospodarowania
Nieruchomosciami w B.

0 zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia woli ewentualnie o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 4 wrzesnia 2008 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 12 pazdziernika 2007 r.,
sygn. akt 1 ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i zasagdza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote

3600 (trzy tysigce szescset) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2007 r. oddalit apelacje powoda
od wyroku Sgdu Okregowego w T. oddalajgcego powddztwo, w ktéorym skarzgcy

domagat sie zobowigzania strony pozwanej aby zawarta z nim umowe sprzedazy prawa



uzytkowania wieczystego szczegdétowo opisanej w pozwie dziatki, ewentualnie
zasgdzenia odszkodowania w kwocie 355 000 zt tytutem odszkodowania za szkode
poniesiong wskutek uchylenia sie pozwanej od zawarcia tej umowy.

Wedtug dokonanych ustalen w dniu 4 sierpnia 2003 r. strona pozwana
przeprowadzita nieograniczony pisemny przetarg na sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego wspomnianej dziatki. W § 18 Regulaminu tego przetargu przewidziana
zostata mozliwos¢ ,uniewaznienia przetargu bez podania przyczyny”. O przyjeciu oferty
powoda strona pozwana zawiadomita go w dniu 22 sierpnia 2003 r., zastrzegajgc, ze
zawarcie umowy w formie notarialnej bedzie mozliwe po uzyskaniu zgody wiasciwego
ministra. W zwigzku z Kkoniecznoscig oczekiwania na te zgode oraz w celu
zabezpieczenia nieruchomosci przed dewastacjg, strona pozwana przekazata dziatke w
posiadanie powoda, zastrzegajgc, ze na terenie oddanym mu pod dozoér nie moze
prowadzi¢ — do czasu zawarcia umowy — zadnych prac rozbiérkowych ani budowlanych.
Mimo to powdd dokonat demontazu i sprzedazy elementow infrastruktury kolejowej,
przywtaszczajgc mienie o wartosci nie mniejszej niz 30 000 zt. Za czyn ten powdd
skazany zostat prawomocnym wyrokiem i zobowigzany do naprawienia wyrzgdzonej
szkody.

W dniu 6 lipca 2005 r. strona pozwana powotujgc sie na § 18 Regulaminu
przetargu powiadomita powoda o uniewaznieniu przetargu.

Sady obu instancji uznaly, ze do przetargu zorganizowanego przez strone
pozwang mialy zastosowanie przepisy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
sierpnia 1997 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad i trybu organizowania
przetargu publicznego na sprzedaz majgtku trwatego innym podmiotom przez spotke
powstatg w wyniku komercjalizacji oraz warunkéw, w ktérych dopuszcza sie odstgpienie
od przetargu, dalej zwanego ,rozporz. RM z dnia 26 sierpnia 1997 r.” (Dz. U. Nr 108,
poz. 696 ze zm.), ktore przewidujg mozliwos¢é uniewaznienia przetargu. W kwestiach
nieuregulowanych tym rozporzgdzeniem miaty natomiast zastosowanie przepisy ogolne
kodeksu cywilnego obowigzujgce w dniu przeprowadzenia przetargu tj. art. 70* - 70* k.c.
- bez zmian dokonanych ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw, dalej zwanej ,ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o
zm. k.c.” (Dz. U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408), ktore weszlty w zycie w dniu 25 wrzes$nia
2003 r., a zatem po przeprowadzeniu i rozstrzygnieciu przetargu. Oznacza to, ze

podstawg powddztwa nie mogg byé przepisy art. 70° § 3 w zw. z art. 70° § 3 k.c.



Skarga kasacyjna powoda oparta zostata na podstawie naruszenia prawa
materialnego, a mianowicie: art. 70" — 70* k.c. oraz § 26 ust.2 rozporz. RM z dnia 26
sierpnia 1997 r. przez btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze stanowity one
podstawe stosowania klauzuli o uniewaznieniu przetargu po jego rozstrzygnieciu bez
podania przyczyny, mimo ze instytucja uniewaznienia odnosi sie wylgcznie do
kodeksowej instytucji uniewaznienia z powodu wad przetargowych; art. XLIX p.w.k.c.
przez jego btedng wyktadnie i wskutek tego niezastosowanie przepiséw art. 70%°
kodeksu cywilnego w brzmieniu obowigzujgcym w dniu uniewaznieniu przetargu; art. 5
k.c. przez jego niezastosowanie, a takze oparta zostata na podstawie naruszenia przez
Sad | instancji przepiséw postepowania — art. 479*®w zw. z art. 479° k.p.c., art. 233 oraz
328 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna pozbawiona jest uzasadnionych podstaw. W przypadku
podstawy przewidzianej w art. 398° § 3 k.p.c. sporzadzona zostata w sposéb
nieprofesjonalny. Podniesione w niej zarzuty procesowe dotyczg postepowania przed
Sadem pierwszej instancji, co podkreslit sam skarzgcy pieciokrotnie w pkt 5 skargi. Nie
mogty zatem byC przedmiotem oceny dokonywanej przez Sad Najwyzszy, ktory
kontroluje legalnosé orzeczenia Sadu drugiej instancji. Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze
zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. w ogdle nie moze byC podnoszony w skardze
kasacyjnej, co uszto uwagi autora skargi kasacyjnej (por. art. 398 § 3 k.p.c.).

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia przepiséw intertemporalnych wskazaé
nalezy, ze w celu rozstrzygniecia kwestii, ktore przepisy dotyczace przetargu powinny
mieC zastosowanie w niniejszej sprawie, nie wystarczy postuzenie sie podstawowg
zasadg miedzyczasowego prawa prywatnego, wyrazong w art. 3 k.c., ktory stanowi, ze
ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze to wynika z jej brzmienia lub celu. Zasada
nieretroakcji (lex retro non agit) oznacza, ze nowego prawa nie stosuje sie do oceny
zdarzen prawnych i ich skutkéw, jezeli miaty one miejsce i skonczyty sie przed wejsciem
w zycie nowego prawa. Gdy - jak w rozpoznawanej sprawie - sytuacja prawna powstata
pod rzgdem dawnego prawa, ktdrg ocenic¢ trzeba po wejsciu w zycie nowego prawa,
skfada sie nie z jednego zdarzenia, lecz z kilku zdarzen, sposrod ktorych jedne nastgpity
w okresie obowigzywania dawnego prawa, a inne po wejsciu w zycie nowego prawa, lub
jesli zdarzenie prawne ma charakter ciggty, obejmujacy okres dziatania starego i
nowego prawa, to zasada lex retro non agit nie daje wskazdéwki, jakie prawo nalezy

stosowacC do oceny zdarzen lub ich skutkbw powstatych w czasie obowigzywania juz



nowego prawa. Istnieje zatem koniecznos¢ odwotania sie do ogdlnych zasad
miedzyczasowego prawa prywatnego, stanowigcych blizsze sformutowanie oraz
rozwiniecie podstawowej zasady wyrazonej w art. 3 k.c.

W nauce prawa, dla potrzeb rozwigzan intertemporalnych, normy prawa
cywilnego dzieli sie na dwie grupy. Pierwszg grupe tworzg przepisy regulujgce stosunki
prawne, ktorych tres¢ wynika z samego prawa, niezaleznie od zdarzeh prawnych
powodujgcych ich powstanie, zmiane lub zakonczenie. Do tej grupy nalezg przepisy
prawa rzeczowego i rodzinnego regulujgce tres¢ stosunku prawnego i praw
podmiotowych, niezaleznie od sposobu ich powstania lub nabycia (np. istota wtasnosci,
matzenstwo). Przepisy te poddane sg zasadzie bezposredniego dziatania nowej ustawy.
Drugag grupe tworzg przepisy regulujgce stosunki prawne, ktérych tresc¢ jest wynikiem
pewnych zdarzeh powotujgcych je do zycia (powodujgcych ich zmiane lub zakonczenie).
Nalezg do nich przepisy prawa zobowigzaniowego oraz przepisy prawa rzeczowego i
rodzinnego regulujgce skutki prawne tworzgce lub konnczgce (albo zmieniajgce) stosunki
prawne lub powodujgce nabycie albo utrate praw podmiotowych, natomiast nie
ustalajgce tresci stosunkdéw prawnych (np. nabycie wtasnosci, zawarcie matzenstwa).
Przepisy te poddane sg zasadzie dalszego dziatania dawnej ustawy. Jesli zatem
zdarzenie prawne miato miejsce w czasie obowigzywania dawnej ustawy, do jego
skutkow realizujgcych sie po wejsciu w zycie nowej ustawy, zastosowanie powinna miec¢
w dalszym ciggu ustawa dawna.

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy o przetargu tj. art. 70** k.c. oraz przepisy
rozporz. RM z dnia 26 sierpnia 1997 r. nalezg do drugiej grupy przepisow, regulujg
bowiem stosunki prawne, ktérych tres¢ jest wynikiem pewnych zdarzen powotujgcych je
do zycia (albo powodujgcych ich zmiane lub zakonczenie).

W rozpoznawanej sprawie tre$¢ stosunku prawnego powstatego w nastepstwie
przeprowadzonego przetargu wyznaczona jest przez zdarzenie prawne o ztozonym
stanie faktycznym. Skfada sie bowiem z kilku cztondéw, jakimi sg porozumienie
przetargowe, uzgodnienia w zakresie postepowania stron w okresie oczekiwania na
zgode wilasciwego ministra, ewentualna zgoda ministra, uprawnienie do uniewaznienia
przetargu. W takim wypadku, gdy jeden z cztonéw stanu faktycznego nastgpit po wejsciu
w zycie nowej ustawy, ale stosunek prawny powstat przed jej wejsciem w zycie, to
wowczas skutki zdarzenia prawnego o takim ziozonym stanie faktycznym oceniac
nalezy pod kazdym wzgledem wedtug dawnej ustawy. Nie mogty zatem miec

zastosowania przy rozstrzyganiu sporu przepisy obowigzujgce w dacie uniewaznienia



przetargu, a mianowicie przepisy art. 70*° k.c. w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14
lutego 2003 r. 0 zm. k.c.

Nie zostaly takze naruszone przez btedng wykladnie przepisy art. 70** k.c. oraz
rozporz. RM z dnia 26 sierpnia 1997 r. Wedtug dokonanych ustalen na zawarcie umowy
niezbedne byto zezwolenie wilasciwego ministra. Zawarte w tresci czynnosci prawnej
zastrzezenie, uzalezniajgce powstanie lub ustanie skutkow czynnosci prawnej od
zdarzenia przysztego, ktorego ziszczenie sie nie zalezy od woli stron moze byc¢
kwalifilkowane jako warunek w rozumieniu art. 89 k.c. Jezeli warunek zastrzezony zostat
zgodnie z wymaganiami prawa i spetni sie wskazane w nim zdarzenie przyszte i
niepewne, wowczas powstajg - przy warunku zawieszajgcym, lub ustajg - przy warunku
rozwigzujgcym - skutki prawne okreslone trescig czynnosci prawnej i innymi
uzupetniajgcymi jg regutami (art. 56 k.c.). Zgodnie z ogdlng zasadg skutki te nastepujg
na podstawie samego ziszczenia sie warunku, a wiec bez potrzeby sktadania
jakichkolwiek dodatkowych oswiadczen woli.

W odréznieniu do "warunku" we wskazanym rozumieniu, inng kategorig prawng
jest "warunek prawny" (conditio iuris). Warunkami prawnymi sg ustanowione przez
normy prawne przestanki skutecznosci czynnosci prawnej, np. wymagania co do formy,
kwalifikacji osobistych, zezwolenia organow. Powstanie skutkow prawnych uzaleznione
jest w tych przypadkach od tresci normy prawnej, a nie od tresci czynnosci prawnej,
ktéra moze wymagania okreslonej normy powtarzacg, lecz jest to dla oceny skutecznosci
prawnej bez znaczenia. Do postanowien takich nie mozna stosowal przepiséw o
warunku. Wobec tego, ze przestankg skutecznosci umowy byto zezwolenie wiasciwego
ministra, a zezwolenie takie nie zostato wydane, to po stronie pozwanego nie powstat
obowigzek zawarcia umowy sprzedazy, a po stronie powoda nie powstato roszczenie o
zawarcie umowy, nawet przy zatozeniu, ze na gruncie przepisOw majgcych w sprawie
zastosowanie takie roszczenie w ogole przystugiwato powodowi. Skorzystanie przez
strone pozwang - w okresie poprzedzajgcym zawarcie umowy - z klauzuli, w mys$| ktérej
strona pozwana zastrzegta sobie prawo uniewaznienia przetargu, znajduje
usprawiedliwienie w przepisie § 26 ust. 2 rozporz. RM z dnia 26 sierpnia 1997 r.
Klauzula taka nie jest zatem sprzeczna z ustawg (art. 58 § 1 k.c.). Realizacja tej klauzuli
nie jest tez sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.), zwazywszy
na - wynikajgce z dokonanych ustalen - zachowanie sie pozwanego, ktory czynem
przestepnym, za ktory zostat skazany prawomocnym wyrokiem karnym, wyrzadzit

szkode stronie pozwanej. Wedtug utrwalonego w orzecznictwie i doktrynie pogladu nie



moze powotywac sie na naruszenie zasad wspotzycia spotecznego osoba, ktéra sama
zasady te narusza. Zarzut naruszenia art. 5 k.c. nalezato wiec takze uznaC za
bezpodstawny.

Z tych wszystkich wzgleddw nalezato orzec, jak w sentencji (art. 398, art. 98 w
zw. z art. 398* i art. 391 § 1 k.p.c.).



