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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 pazdziernika 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marta Romanska
SSA Wiadystaw Pawlak

Protokolant Izabela Czapowska

w sprawie z powodztwa R. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Rejonowemu w X. [
Prezesowi Sgdu Rejonowego w X.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 5 pazdziernika 2012 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 14 grudnia 2011 .,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Powdd R. K. wniost o zasgdzenie od pozwanego Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Dyrektora Izby Celnej w ...., Prokuratora Rejonowego w
. i Prezesa Sadu Rejonowego w ... ., kwoty 216 625,90 zt z odsetkami tytutem
naprawienia szkody, jakiej doznat w latach 2004 — 2007 oraz w okresie od dnia 1
kwietnia 2007 r. do 25 czerwca 2009 r. w zwigzku z prowadzonym przeciwko
niemu dlugotrwatym  postepowaniem karnym, zakohnczonym  wyrokiem

uniewinniajgcym.

Postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2010 r. Sgd Okregowy umorzyt
postepowanie odnosnie do kwoty 12 277,50 zt, o ktorg powod ograniczyt
powodztwo, po czym wyrokiem z dnia 2 czerwca 2011 r. zasgdzit od pozwanego
Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Prezesa Sgdu Rejonowego., na rzecz
powoda kwote 50 000 zt z odsetkami w wysokosci 13 % w stosunku rocznym od

dnia 18 marca 2010 r., natomiast w pozostatej czesci powddztwo oddalit.

Sad Okregowy ustalit, ze powdd w okresie od 19 marca 1991 r. do 1 marca
2004 r. pehit stuzbe statg w lzbie Celnej w ..., z ktorej zostat zwolniony na
podstawie art. 25 ust. 1 pkt 8a ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
(jedn. tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 ze zm.) — wobec wniesienia
przeciwko niemu aktu oskarzenia o przestepstwo z art. 271 § 1 i 3 k.k. Po uptywie
pieciu lat i trzech miesiecy, z dniem 26 czerwca 2009 r., zostat przywrécony do
stuzby i otrzymat Swiadczenie pieniezne rowne szesciomiesiecznemu uposazeniu

na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem.

Po zwolnieniu ze stuzby powdd nie mégt znalez¢ pracy. Od kwietnia 2007 r.
do czerwca 2009 r. pracowat w ,K .sp. z 0.0., gdzie zarabiat od 1000 zt do 1 276 z
miesiecznie. W tym samym czasie na poprzednio zajmowanym stanowisku jego

uposazenie wynositoby od 3 077,57 zt do 3 235,48 zt miesiecznie.

W dniu 28 lutego 2001 r. Prokurator Rejonowy, na skutek zawiadomienia
Urzedu Celnego, skierowat do Sgdu Rejonowego akt oskarzenia przeciwko o$miu
osobom, w tym powodowi, 0 przestepstwo z art. 271 § 1 i 3 k.k. Postanowieniem z
dnia 9 sierpnia 2001 r. Sad Rejonowy zwrdcit akt oskarzenia w celu uzupetnienia

Sledztwa, po czym w dniu 31 grudnia 2002 r. akt ten zostat wniesiony ponownie. W



sprawie odbyto sie 26 rozpraw, przestuchano 38 sSwiadkéw i przeprowadzono
dowod z opinii biegtych, z tym Zze cze$¢ dowodow przeprowadzano w drodze
pomocy prawnej. Wyrokiem z dnia 23 marca 2009 r. Sgd Rejonowy uniewinnit
powoda od zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 271 § 1 i 3 k.k. Powdd przez
caly czas uczestniczyt w postepowaniu karnym i nie przyczynit sie do jego

wydtuzenia.

Sad Okregowy stwierdzit, ze analiza postepowania w sprawie karnej
Swiadczy o braku koncentracji materiatu procesowego, niewtasciwym planowaniu
czasu niezbednego na dokonanie czynnosci na rozprawie i braku czytelnej
koncepcji co do przebiegu procesu. Wskazat, Ze postanowieniem z dnia 11 lipca
2007 r. Sad Rejonowy zakreslit prokuratorowi szesciomiesieczny termin w celu
usuniecia brakow postepowania przygotowawczego, mimo ze od wniesienia aktu
oskarzenia uptynety cztery lata. Z kolei w dniu 23 grudnia 2008 r. przerwat
rozprawe do dnia 13 stycznia 2009 r., dlatego Zze nie zakonczyt czynnosci do godz.
9.30, na ktérg zaplanowano rozpoczecie rozprawy w innej sprawie. W ocenie Sgdu
Okregowego dlugotrwate postepowanie karne bylo nastepstwem braku nalezytej
starannosci, spetniona zostalta zatem przestanka bezprawnosci w rozumieniu
art. 417 k.c.

Przy sprawnym podejmowaniu czynnosci, wlasciwym planowaniu czasu
rozpraw i nalezytej koncentracji materiatu procesowego postepowanie karne
powinno by¢ zakonczone — stwierdzit Sgd Okregowy — w ciggu trzech lat od dnia
zwolnienia powoda ze stuzby. Sprawa toczyta sie natomiast przez 61 miesiecy,
wobec czego nadmierne wydtuzenie postepowania obejmuje okres 25 miesiecy.
Réznica miedzy zarobkami, jakie powdd mogt w tym czasie osigga¢ w Izbie Celnej,
a otrzymywanymi przez niego w spotce ,K.” wynosita srednio 2000 zt miesiecznie.
W tej sytuacji Sgd Okregowy przyjat, ze szkoda, jakiej doznat powdd, wyraza sie
kwotg 50 000 zl, ktérg zasadzit od Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Prezesa Sadu Rejonowego, uznajgc, ze dochodzone roszczenie wigze sie
najscislej z dziatalnoscig Sgdu Rejonowego.

Po rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji obu stron, Sad Apelacyjny

wyrokiem z dnia 14 grudnia 2011 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten



sposob, ze zasgdzong kwote 50 000 zt podwyzszyt do kwoty 204 348,40 zi
z ustawowymi odsetkami od dnia 18 marca 2010 r. i kwote te zasgdzit od Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Prokuratora Rejonowego oraz Prezesa Sadu

Rejonowego, natomiast apelacje pozwanego oddalit.

Sad Apelacyjny podzielit poglad Sadu pierwszej instancji, ze przyczyng
przewlektosci postepowania byta wadliwa organizacja pracy, zwilaszcza brak
planowania i koncentracji materiatu dowodowego, uznat jednak, ze przewlektosc
wigze sie takze z dziatalnoscig Prokuratury Rejonowej. Prokurator wnidst bowiem
akt oskarzenia bez uzasadniajgcych go dowoddéw, co skutkowato zwrotem akt w
celu uzupetnienia Sledztwa w sierpniu 2001 r., a nastepnie wyznaczeniem w lipcu
2007 r. szesciomiesiecznego terminu do przedstawienia dowodow, ktore
pozwolityby na usuniecie brakdéw postepowania przygotowawczego. Postepowanie
to wszczeto bez sprawdzenia, ze od 1995 r. do listopada 1996 r. nie prowadzono
ewidencji srodkéw transportu wjezdzajgcych do /.../. Prowadzgcy sSledztwo przyijeli
natomiast, ze skoro nie odnotowano wjazdu pojazddéw na biatoruski obszar celny,
to nie przekroczyty one granicy, a powdd potwierdzit fikcyjny wywodz towaréow. Na
oskarzycielu publicznym cigzy obowigzek zebrania i utrwalenia materiatu
dowodowego w celu prawidtowego rozstrzygniecia sprawy. Sledczy obowigzku tego
nie spetnili, dlatego wniesienie i popieranie aktu oskarzenia przy tak watpliwym
materiale dowodowym byto, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nieuzasadnione.
Odpowiedzialnos¢ wobec powoda ponosi zatem Skarb Panstwa reprezentowany

przez Prezesa Sgdu Rejonowego i Prokuratora Rejonowego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, przyjecie trzyletniego okresu, jako
wystarczajgcego do zakonczenia sprawy karnej i powigzanie tego okresu
ze szkodg powoda nie znajduje zadnego uzasadnienia. Powdd pozostawat bez
pracy od 1 marca 2004 r. do 31 marca 2007 r. i w tym czasie utracit zarobki
w kwocie 152 723,78 zt. Z kolei w okresie od 1 kwietnia 2007 r. do 25 czerwca
2009 r. réznica miedzy utraconymi zarobkami w Izbie Celnej a osigganymi w spotce
wynosita 63 902,12 zt. Po odliczeniu kwoty 12 277,50 zt wyptaconej w 2009 r. w
zwigzku z przywroceniem powoda do stuzby, o ktérg zostato ograniczone
powddztwo, szkoda poniesiona przez powoda wyraza sie kwotg 204 348,40 zt i —

jak stwierdzit Sgd Apelacyjny — brak podstaw do jej obnizenia.



W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego pozwany, powotujgc
sie na podstawe okreslong w art. 398 * § 1 pkt 1 k.p.c., wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania temu Sadowi. Skarzgcy wskazat na naruszenie
art. 417 k.c. przez przyjecie, ze zachowania polegajgce na wniesieniu aktu
oskarzenia, zastosowaniu sie do zarzgdzen sgdu w toku postepowania oraz
odroczeniu rozprawy z uwagi na bezwzglednie obowigzujgce przepisy prawa moze
by¢ uznane za dziatanie bezprawne, i art. 361 § 1 k.c. przez przyjecie, ze poziom
zarobkow powoda pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z prowadzeniem
postepowania karnego. Podniést tez, ze Sad Apelacyjny nie rozpoznat istoty
sprawy i naruszyt uprawnienia sgdu cywilnego przez dokonanie oceny, ze akt

oskarzenia pozbawiony byt uzasadniajgcych go dowoddw.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przed przystgpieniem do rozwazenia zarzutéw podniesionych w ramach
powotanej podstawy kasacyjnej trzeba wskaza¢ na koniecznos¢ rozroznienia
dwoch kwestii o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia. Pierwsza dotyczy
charakteru czynnosci organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, druga natomiast

sprawnosci podejmowania tych czynnosci.

Czynnosci organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci zwigzane
z wypetnianiem ich ustawowych obowigzkéw nie majg charakteru dziatan
niezgodnych z prawem takze wtedy, gdy przeprowadzone postepowanie karne
zakonczyto sie wydaniem prawomocnego wyroku uniewinniajgcego. Obywatele
muszg bowiem w interesie ochrony dobra wspdlnego, jakim jest bezpieczenstwo
publiczne, ponosi¢ ryzyko zwigzane z legalnym wdrozeniem postepowania
karnego. Nie ulega wiec watpliwosci, ze jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa, wszczecie Sledztwa lub dochodzenia jest dziataniem
zgodnym z prawem. Nie inaczej nalezy oceni¢ wniesienie aktu oskarzenia,
co, zgodnie z art. 331 § 1 k.p.k.,, powinno nastgpi¢c w ciggu 14 dni od daty
zamkniecia sledztwa lub od otrzymania aktu oskarzenia sporzgdzonego przez

Policje w dochodzeniu, jezeli postepowanie przygotowawcze dostarczyto podstaw



do dokonania tej czynnosci ( zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 stycznia 2005 r., SK 60/03, OTK-A 2005, nr 1, poz. 2).

Trzeba jednak podkresli¢, ze, stosownie do art. 6 ust. 1 konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez
niezawisty sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie Kkarnej. Znalazto to
potwierdzenie w art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
przez wiasciwy i niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki jest zachowaniem niezgodnym
z prawem. Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843
ze zm. — dalej: ,ustawa o skardze”), jezeli postepowanie w sprawie trwa dtuzej, niz
to konieczne dla wyjasnienia istotnych dla jej rozstrzygniecia okolicznosci
faktycznych i prawnych, strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze nastgpito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Strona,
ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ od Skarbu
Panstwa naprawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlekto$ci (art. 15 ust. 1
ustawy o skardze). Strona, ktéra nie wniosta skargi na przewlekto$¢ postepowania
zgodnie z art. 5 ust. 1, moze natomiast dochodzi¢ — na podstawie art. 417 k.c. —
naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu

postepowania co do istoty sprawy (art. 16 ustawy o skardze).

Wypada przypomnie¢, ze takze przed wejsciem w zycie powotanej ustawy
o skardze i przed nowelizacjg art. 417 k.c. dokonang ustawg z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
162, poz. 1692 ze zm. — dalej: ,ustawa nowelizujgca z dnia 17 czerwca 2004 r.”)
w orzecznictwie przyjmowano, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za

szkode spowodowang przewlektoscig postepowania na podstawie art. 417 k.c.



Zdarzenia, z ktérymi powod tgczy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, zaistniaty po
wejsciu w zycie Konstytucji, z tym ze — wedtug twierdzen powoda — rozpoczety sie
przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., kiedy weszta w zycie ustawa nowelizujgca z dnia
17 czerwca 2004 r. W odniesieniu do odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody
zwigzane ze zdarzeniami, ktore miaty miejsce w tym okresie, nalezy mie¢ na
wzgledzie rozumienie art. 417 k.c. ustalone wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, czyli z pominieciem — w wyprowadzanej
Z niego normie — przestanki winy funkcjonariusza panstwowego ( OTK 2001, nr 8,
poz. 256; zob. tez wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 1999 r., Il CKN
246/98, nie publ., z dnia 21 pazdziernika 1999 r., | CKN 506/99, nie publ., z dnia
3 wrzesnia 2003 r., Il CKN 425/01, nie publ., z dnia 12 stycznia 2005 r., | CK
436/04, nie publ. i z dnia 17 pazdziernika 2007 r., || CSK 246/07, nie publ.).

Odnoszagc sie do powotanej przez skarzgcego podstawy kasacyjnej trzeba
stwierdzi¢, ze podniesiony w jej ramach zarzut naruszenia art. 417 k.c. jest
uzasadniony przede wszystkim z tej przyczyny, ze Sad Apelacyjny przy ocenie
przestanki bezprawnosci nie odréznit czynnosci podejmowanych w wykonaniu
ustawowych obowigzkéw od zachowan bedgcych ich naruszeniem. Na poczatku
wskazat wprawdzie na naruszenie zasady sprawnego procedowania wyrazonej
w art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k., jednak w toku dalszych
rozwazan uznat za bezprawne takze wniesienie i popieranie aktu oskarzenia,

stwierdzajac, ze przy tak watpliwym materiale dowodowym byto to nieuzasadnione.

Samo wydanie wyroku uniewinniajgcego — jak trafnie zauwaza skarzgcy —
nie uprawnia do stwierdzenia, ze wniesienie aktu oskarzenia byto nielegalne.
Oceny tej nie zmienia tez okolicznos¢, ze w toku postepowania karnego Sgd w dniu
11 lipca 2007 r. zakre$lit prokuratorowi termin szesciu miesiecy w celu uzupetnienia
brakow postepowania przygotowawczego. Mozliwosé takg przewiduje bowiem
art. 397 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym jezeli dopiero w toku rozprawy ujawnig sie
istotne braki postepowania przygotowawczego, a ich usuniecie przez sad
uniemozliwiatoby wydanie prawidtowego orzeczenia w rozsgdnym terminie, zas
przeszkod tych nie mozna usung¢ stosujgc przepis art. 396, sad moze przerwacé
albo odroczy¢ rozprawe zakreslajagc oskarzycielowi publicznemu termin

do przedstawienia dowodow, ktorych przeprowadzenie pozwolitoby na usuniecie



dostrzezonych brakéw. Odmiennym zagadnieniem jest natomiast ocena potrzeby
zakreslania oskarzycielowi terminu do przedstawienia dowodow, zwlaszcza
mozliwosci usuniecia przeszkod w trybie art. 396 k.p.k. oraz dtugosci zakreslonego

terminu.

Racje ma rowniez skarzgcy podnoszac, ze Sad Apelacyjny w sposob
arbitralny ocenit kwestie przewlektosci postepowania, nie poddat bowiem analizie
poszczegodlnych czynnosci podejmowanych w sprawie karnej zakonczonej
wydaniem w dniu 23 marca 2009 r. wyroku uniewinniajgcego. Z faktu zasgdzenia
odszkodowania obejmujgcego zarobki utracone przez powoda w okresie od dnia
1 marca 2004 r. mozna jedynie wnioskowaé, ze w ocenie Sadu Apelacyjnego
postepowanie karne powinno zakonczy¢ sie najpozniej przed tym dniem. Taka
arbitralna ocena nie moze by¢ — rzecz jasna — uznana za prawidiowg. Dopiero
uwzglednienie wszystkich okolicznosci zaistniatych w toku postepowania
I wynikajgcych z obiektywnych uwarunkowan zwigzanych z postepowaniem oraz
sytuacjg, w jakiej jest ono prowadzone, moze byC¢ podstawg oceny, czy doszio
do przewlektosci postepowania. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy
w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnos$ci podjetych przez
sad, w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego Iub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego lub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia
i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sadowego, uwzgledniajgc charakter sprawy, stopien faktycznej
I prawnej jej zawitoSci, znaczenie dla strony, ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych
W niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony,

ktéra zarzucita przewlektosc.

Sad Apelacyjny nie dokonat takiej catosciowej oceny. Jest oczywiste,
ze wskazany przez Sad Apelacyjny przyktad, jakim bylo przerwanie rozprawy
w dniu 25 listopada 2008 r. do dnia 23 grudnia 2008 r. na godz. 8.30, a nastepnie
w dniu 23 grudnia 2008 r. po wystuchaniu gtosu prokuratora kolejne przerwanie

rozprawy do dnia 14 stycznia 2009 r., dlatego ze na godz. 9.30 zostata wyznaczona



kolejna sprawa, swiadczy o razgco wadliwej organizacji pracy. O takiej oczywistoSci
nie moze byC natomiast mowy, gdy chodzi o ocene potrzeby i prawidtowosci
zakreslenia prokuratorowi szesciomiesiecznego terminu do przedstawienia
dowodow, ktore pozwolityby na usuniecie dostrzezonych brakow, gdyz
z poczynionych ustalen nie wynika, ze mozliwe byto usuniecie tych brakow przez
sad albo Zze wyznaczony termin byt nadmierny. Z kolei powigzanie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z nieuzasadnionym whniesieniem
i popieraniem aktu oskarzenia jest wyrazem btednej oceny legalnosci tych

czynnosci wyfgcznie przez pryzmat wydanego wyroku uniewinniajgcego.

Racje ma zatem skarzgcy zarzucajgc, ze Sad Apelacyjny naruszyt art. 417
k.c., skoro nie zbadat, ktére z czynnosci podjetych w toku wieloletniego
postepowania byly konieczne dla zweryfikowania podejrzenia popetnienia
przestepstwa z art. 271 § 1 i 3 kk, a w zwigzku z tym ktére z przyczyn
dtugotrwatego postepowania miaty charakter przyczyn obiektywnych, a ktére
Swiadczg o naruszeniu prawa powoda do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej

zwioki.

W tym stanie rzeczy rozwazanie zarzutu naruszenia art. 361 § 1 k.c. trzeba
uzna¢ za przedwczesne, poniewaz prawidlowa ocena przewidzianej w tym
przepisie przestanki zwigzku przyczynowego jest mozliwa dopiero po niewadliwym
ustaleniu konkretnych zachowan swiadczacych o przewlektosci postepowania, czyli
0 niezgodnym z prawem dziataniu lub zaniechaniu organéw Scigania i wymiaru

sprawiedliwosci.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 *°> § 1 oraz art. 108
§ 2 w zwigzku z art. 398 % k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe
Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajgc temu Sgdowi

rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.
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