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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 pazdziernika 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Antoni Gorski (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

w sprawie z powodztwa K. Z. i R. Z.

przeciwko Gminie Miasta G.

o0 nakazanie ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Cywilnej
w dniu 20 pazdziernika 2011 r.,

skargi kasacyjnej powoddw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 14 czerwca 2010 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania [

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2009 r. Sad Okregowy, uwzgledniajgc
powddztwo K. Z. i R. Z., nakazat pozwanej Gminie Miasta G. zlozenie o$wiadczenia
woli nastepujgcej tresci: ,Gmina Miasta G. oddaje na rzecz powodéw K. Z. i R. Z.
udziaty w prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej potozonej w G.
przy ulicy W.[...], sktadajacej sie z dziatek nr 167/1 obszaru 0,0217 ha i nr 167/4
obszaru 0,0874 ha, zapisanej w ksiedze wieczystej [...] Sgdu Rejonowego w G.,
wynoszgce odnosnie K. Z. 2/3 czesci i odnosnie R. Z. 1/3 czes¢ udziatéw, wraz z
nieodpfatnym przeniesieniem na rzecz K. Z. i R. Z. takich samych udziatow w
prawie wtasnosci budynku posadowionego na dziatce nr 167/1, jak rowniez - za
zobowigzaniem K. Z. do uiszczenia na rzecz Gminy Miasta G. proporcjonalnie do
uzyskanego udziatu - ustalonej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w
kwocie 8.505 zt oraz za zobowigzaniem R. Z. do uiszczenia na rzecz Gminy Miasta
G. proporcjonalnie do uzyskanego udziatu - ustalonej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego w kwocie 4.252 zt, a takze z tym ustaleniem, ze K. Z. i R.
Z. zwolnieni sg od pierwszej optaty, o ktérej mowa w art. 71 i 72 ust. 2 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami”.

Wedilug ustalen Sgdu pierwszej instancji, powodowie sg nastepcami
prawnymi W. Z., zmartego w dniu 30 pazdziernika 1992 r., kazde z nich w 1/3
czesci. Na mocy umowy darowizny z dnia 10 sierpnia 2007 r. J. Z.-P., jako trzeci
spadkobierca W. Z., podarowata swoj udziat spadkowy, wynoszacy 1/3 czesc,
powddce K. Z. Decyzjg nr 779/49/XI z dnia 10 czerwca 1949 r. Zarzgd Miejski w G.
przydzielit W. Z. do naprawy uszkodzony wskutek wojny budynek, znajdujgcy sie
przy S. nr[...] w G. (obecnie przy ul. W. nr [...] w G.). Podstawe prawng powyzszej
decyzji stanowit art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbidrce i
naprawie budynkéw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U. z 1947 r.
Nr 37, poz. 181 ze zm.). W decyzji z dnia 30 stycznia 1959 r. Prezydium Miejskiej
Rady Narodowej w G. stwierdzito, ze budynek, uszkodzony w 68,4% w okresie
wojny, ktorego odbudowy podjgt sie W. Z, zostat doprowadzony przez niego do
stanu uzywalnosci ,wskutek gruntownej naprawy”, przez co W. Z. uzyskat na 20 lat,
poczynajgc od 1 stycznia 1959 r., prawo bezptatnego uzytkowania budynku

mieszkalnego oraz parceli o powierzchni 1080 m? Podstawe prawng decyzji



stanowity: art. 9 i 10 wyzej wymienionego dekretu oraz przepisy rozporzgdzenia
Ministra Odbudowy Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 27
wrzesnia 1948 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, w sprawie
naprawy budynkéw uszkodzonych wskutek wojny (Dz.U. z 1948 r. Nr 5, poz. 39).
Decyzjg z dnia 21 maja 1992 r. Wojewoda [...] stwierdzit niewaznos¢ decyzji -
orzeczenia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w G. — z dnia 30 stycznia 1959 r.
albowiem zostata ona wydana bez podstawy prawnej. Tg samg decyzjg
stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia Zarzadu Miejskiego w G. z dnia 10 czerwca
1949 r. o przydzieleniu W. Z. do naprawy budynku uszkodzonego wskutek wojny,
znajdujgcego sie przy S. [...] w G. Decyzjg z dnia 7 marca 1994 r. Minister
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z urzedu stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Wojewody z dnia 21 maja 1992 r. W wyniku skargi wniesionej na powyzszg decyzje
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, wyrokiem z dnia 27 maja 1996 r.
Naczelny Sgd Administracyjny w W. w sprawie IV S.A. 725/94 uchylit te decyzje.
Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego w W. decyzjg z dnia 3 wrzesnia 1996 r.
umorzyt postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Wojewody
z dnia 21 maja 1992 r.

Powodowie, m.in. pismami z dnia 31 stycznia 2000 r. i 12 stycznia 2006 r.
zwrocili sie do pozwanej Gminy o ustanowienie na ich rzecz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej pozwem wraz z nieodptatnym
przeniesieniem wiasnosci budynku odbudowanego przez ich poprzednika
prawnego. W odpowiedzi pozwana odmawiata spetnienia Zzgdania powodow,
wskazujgc na brak wyjasnienia sytuacji prawnej budynkéw odbudowanych na

terenie miasta G. ze zniszczen wojennych.

Aktualna wartos¢ rynkowa nieruchomosci objetej postepowaniem wynosi

1.275.663 zt, a jej wtascicielem jest pozwana Gmina.

Sad Okregowy, opierajgc sie na stanowisku wyrazonym w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 1996 r., Il AZP 35/95, (OSNP 1996/16/217), przyjat,
ze z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa
(Dz.U. Nr 52, poz. 270) w sytuacji okreslonej w art. 2 ust. 2 i art. 4 ust. 1 tej ustawy,

zostata wytgczona przewidziana w dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1945 r.



0 rozbiorce i naprawie budynkow zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny
(Dz.U. z 1947 r. Nr 37, poz. 181) mozliwo$¢ przyznania prawa uzytkowania
nieruchomosci, ktérej czes¢ sktadowg stanowi naprawiony budynek, osobie, ktéra
z mocy decyzji wtasciwego organu administracyjnego dokonata naprawy budowli
zniszczonej lub uszkodzonej wskutek wojny. Oba akty prawne regulowaty ten sam
przedmiot podlegajgcy z dniem wejscia w zycie ustawy konsekwencjom prawnym,
wynikajgcym z dziatania nowej ustawy. Taka ocena prawna legta tez u podstaw
stwierdzenia przez Wojewode, decyzjg z dnia 21 maja 1992 r., niewaznosci decyzji
Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w G. z dnia 30 stycznia 1959 r. W chwili
oddania W. Z. do odbudowy budynku potozonego na spornej nieruchomosci
spetnione byly przestanki zastosowania wobec niego uregulowan ustawy o
popieraniu budownictwa. Zgodnie bowiem z art. 2. ust. 1 tej ustawy, Panstwo
zobowigzato sie popiera¢ nowe budownictwo prywatne, przy czym w mys$l art. 2 ust.
2 ustawy, naprawe budowli, potozonych na Ziemiach Odzyskanych, zniszczonych
wiecej niz w 33%, a na pozostatym obszarze kraju wiecej niz w 66%, uwazato sie
za budowe nowg. Budynek, ktorego odbudowy podijat sie W. Z., byt uszkodzony
wskutek wojny w rozmiarze 68,4% co stanowito przestanke uzasadniajgca
zaliczenie odbudowy budynku do ,budow nowych” w rozumieniu art. 2 ustawy.
Uzasadniato to zastosowanie art. 4 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym Skarb Panstwa
oraz zwigzki samorzgdu terytorialnego miaty wydziela¢ corocznie z posiadanego
zapasu ziemi tereny na cele budownictwa mieszkaniowego zwartego i luznego.
Wiasnos¢ tych terendw miata by¢é przenoszona w ramach przepiséw tytutu lll,
dziatu IV prawa rzeczowego na rzecz oséb, przystepujgcych do wznoszenia takich
budowli. Ustawa przewidywata zatem ustanowienie na rzecz oséb prowadzgcych
budowe nowg tzw. wiasnosci czasowej, uregulowanej w przepisach art. 100
i nastepnych dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U.
Nr 57, poz. 319 ze zm.). Zaistnienie zdarzen objetych hipotezg art. 4 ust. 1 ustawy
0 popieraniu budownictwa wywotato skutek w postaci powstania zobowigzania
Skarbu Panstwa do ustanowienia prawa witasnosci czasowej na rzecz
wymienionych w nim osoéb, ktéremu odpowiadato uprawnienie tych osob do
domagania sie przeniesienia na ich rzecz wtasnosci czasowej, majgce charakter

roszczenia, ktore jako prawo podmiotowe o charakterze majgtkowym stanowito



przedmiot dziedziczenia. W ustalonych okolicznosciach roszczenie o ustanowienie i
przeniesienie wifasnosci czasowej powstato z chwilg odbudowania przez
poprzednika prawnego powodow budynku znajdujgcego sie na spornej
nieruchomosci. Powodka K. Z. nabyta przedmiotowe roszczenie czesciowo w
drodze dziedziczenia, a cze$ciowo na mocy umowy darowizny, a zatem przystuguje
jej udziat w roszczeniu w 2/3 czesci, a powodowi R. Z. na podstawie dziedziczenia

w 1/3 czesci.

Utrata mocy przepisow prawa rzeczowego dotyczgcych wtasnosci czasowej
na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami
w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 32, poz. 159 ze zm.) spowodowata,
ze niezrealizowane roszczenie 0 ustanowienie prawa wiasnosci czasowej stato sie
z chwilg wejscia w zycie wymienionej ustawy, z mocy prawa, roszczeniem
0 ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego. Dla bytu tego roszczenia nie miata
znaczenia utrata mocy obowigzujgcej przez ustawe z dnia 2 lipca 1947 r.

0 popieraniu budownictwa.

Podzielajgc stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia
13 grudnia 2001 r., IV CKN 307/01, Sad Okregowy przyjat, ze bieg terminu
przedawnienia roszczenia 0 przeniesienie wlasnosci czasowej, przystugujgcego na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa, nie
rozpoczynat sie wzglednie rozpoczety podlegat zawieszeniu przez okres
obowigzywania, niepodlegajgcych kontroli sgdowej, decyzji wtadzy publicznej,
wadliwie rozstrzygajgcych o skutkach prawnych zdarzenia bedgcego podstawg
tego roszczenia. Dopoki nie zostata wytgczona z obrotu decyzja administracyjna
wydana w 1959 r., dopdty stanowita ona przeszkode niweczacg realng mozliwosc
skorzystania z roszczenia o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
(uprzednio wtasnosci czasowej). Sgd Okregowy uznat ponadto, ze skorzystanie
przez pozwang z zarzutu przedawnienia byto sprzeczne z zasadami wspoéifzycia

spotecznego i, zgodnie z art. 5 k.c., nie korzystato z ochrony.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sgd pierwszej instancji na podstawie art. 4 ust. 1
iart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa oraz na
podstawie art. 27 i 29 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomosciami w zwigzku z art. 64 k.c. nakazat ztozenie pozwanej Gminie
oswiadczenia woli, jak w punkcie | wyroku, obcigzajgc jednoczesnie powodow,
stosownie do przystugujgcych im udziatéw, obowigzkiem uiszczania opfaty rocznej
z wytgczeniem pierwszej optaty, o ktérej mowa w art. 71 i 72 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Wysoko$¢ optaty rocznej Sad ustalit na podstawie
art. 71172 ust. 1i 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przyjmujgc za
cene nieruchomosci jej wartos¢ w kwocie 1.275.663 zt. Ze wzgledu na to,
ze poprzednik prawny powodow nabyt roszczenie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 popieraniu budownictwa w czasie, gdy oOwczesny stan prawny przewidywat
odptatnosé wiasnosci czasowej (art. 105 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r.
Prawo rzeczowe w zw. z art. 4 ust. 1 zd. 2 ustawy o popieraniu budownictwa),
a roszczenie to przeksztatcito sie w roszczenie o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste, ktére od chwili wprowadzenia tej instytucji (przepisami ustawy z dnia
14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach) miato charakter
odpfatny, powodowie powinni by¢ obcigzeni obowigzkiem uiszczenia na rzecz
pozwanej Gminy optaty rocznej z wytgczeniem tzw. pierwszej optaty, ktorej

poprzednie przepisy nie przewidywaty.

Wyrokiem z dnia 14 czerwca 2010 r. Sad Apelacyjny, na skutek apelacji
pozwanej, zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob,
ze powodztwo oddalit. Uznat za prawidtowe ustalenia faktyczne oraz ich ocene
prawng Sadu pierwszej instancji z wyjatkiem oceny tego Sgdu, ze podniesienie
przez pozwang zarzutu przedawnienia roszczen nie zastugiwato na ochrone wedtug
art. 5 k.c. Sgd Okregowy nie wskazat w ogole chwili, od ktorej nalezato liczy¢ bieg
terminu przedawnienia dochodzonych roszczen. W dacie uzyskania przez
poprzednika prawnego powoddéw W. Z. prawa do ustanowienia wtasnosci czasowej
art. 276 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933
r. Kodeks zobowigzanh (Dz.U. Nr 82, poz. 598 ze zm. — dalej: ,k.z.”) przewidywat, ze
bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym wierzytelnos¢ stata sie
wymagalna. Zasada ta zostata zachowana w art. 108 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r.
Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz.U. Nr 34, poz. 311 ze zm. — dalej: ,p.0.p.c.”) i
art. 120 § 1 k.c. Poniewaz wymagalnos¢ roszczenia to stan, w ktdorym osoba

uprawniona, obiektywnie rzecz ujmujgc, moze domagac sie jego zaspokojenia, Sad



Apelacyjny przyjat, ze taka sytuacja zachodzita w stosunku do W. Z. z chwilg
wydania decyzji z dnia 30 stycznia 1959 r. Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w
G. Od tej daty powstat - na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o
popieraniu budownictwa - obowigzek Skarbu Panstwa przeniesienia na W. Z.
wiasnosci czasowej budynku znajdujgcego sie na spornej nieruchomosci. Pomimo
wymagalnosci roszczenia zachodzity przeszkody do jego realizacji, o ktorych mowa
w art. 109 pkt 4 p.o.p.c., a nastepnie w art. 121 pkt 4 k.c., ktére spowodowaty, ze
termin przedawnienia nie rozpoczat biegu. Btedna decyzja z dnia 30 stycznia 1959
r. Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w G., rozstrzygajgca o skutkach prawnych
zdarzenia bedacego podstawg dochodzonego przez powodow roszczen, nie mogta
by¢ zweryfikowana ze wzgledu na brak instrumentéw prawnych pozwalajgcych na
kontrole tej decyzji. Przeszkoda ta trwata réwniez po powstaniu w 1980 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego, witasciwego do weryfikowania decyzji
administracyjnych, z uwagi na uwarunkowania polityczno-ustrojowe i
odpowiadajgca im praktyke sgddéw, wylgczajgce efektywng ochrone sgdowg mienia
prywatnego, z uszczerbkiem dla mienia panstwowego. Stan taki wystepowat
praktycznie do konca lat 90-tych, kiedy to nastgpity zmiany ustrojowe w kraju.
Przeszkoda, w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c., w dochodzeniu przez powodow
roszczen ustata z chwilg wydania wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
wW. z dnia 27 maja 1996 r., IV S.A. 725/94., ktérym uchylono decyzje Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 7 marca 1994 r. stwierdzajgcag
niewaznos¢ decyzji Wojewody z dnia 21 maja 1992 r. o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji - orzeczenia Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w G. z dnia 30 stycznia
1959 r. W konsekwencji tego wyroku decyzja z dnia 21 maja 1992 r. Wojewody
nabrata mocy prawnej. Termin przedawnienia roszczen rozpoczat zatem biec dla
roszczen powodow od dnia 27 maja 1996 r. Termin ten, stosownie do art. 105
p.o.p.c., a nastepnie art. 118 k.c., wynosit dziesiec lat i uptynagt w dniu 27 maja 2006
r. Powodowie wniesli natomiast pozew w dniu 8 listopada 2006 r., a zatem po

uptywie terminu przedawnienia.

Ocena Sadu Okregowego podniesionego przez pozwang zarzutu
przedawnienia, ze wzgledu na regulacje zawartg w art. 5 k.c., zostata oparta na

btednych, a nadto niepetnych ustaleniach faktycznych. Z tej przyczyny Sad drugiej



instancji poczynit dodatkowe ustalenia dotyczgce tresci pism pozwanej: z dnia
31 stycznia 1995 r. (w odpowiedzi na pismo W. Z.), z dnia: 26 kwietnia 1996 r., 4
marca 1997 r., 7 pazdziernika 1997 r., 31 stycznia 2000 r. i 3 listopada 2003 r.
adresowanych do powddki oraz z dnia: 12 stycznia i 6 kwietnia 2006 r.
skierowanych do powodow. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, art. 5 k.c. powinien byc¢
stosowany rygorystycznie i tylko w sytuacjach wyjgtkowych mozliwe jest
korygowanie za jego pomocg skutkdw zaniedban, ktorych dopuscita sie strona,
prowadzgcych do przedawnienia roszczenia. Uwzgledniajgc powyzsze, Sad
Apelacyjny uznat, ze nie byto podstaw do zastosowania art. 5 k.c., gdyz pozwana,
wbrew ustaleniom Sadu pierwszej instancji, nie dezinformowata i nie zwodzita
powoddw co do mozliwosci realizacji przez nich roszczen w przysztosci. Z pism
pozwanej z dnia 26 kwietnia 1996 r., 4 marca 1997 r., 7 pazdziernika 1997 r. oraz
3 listopada 2003 r. wynika, ze pozwana wyraznie informowata powddke albo
obydwoje powoddéw, ze nie widzi podstaw do uwzglednienia ich roszczen
sformutowanych we wniosku rewindykacyjnym i w celu ewentualnego
rozstrzygniecia powstatego na tym tle sporu odsytata ich na droge sgdowa,
informujac ze w innych tego typu sprawach toczg sie juz postepowania sgdowe.
Jedynie w pismie z dnia 31 stycznia 2000 r. pozwana zawarta sugestie,
ze rozpoznanie sprawy powodki umozliwi uprzednie rozstrzygniecie kasacji przez
Sad Najwyzszy od wyrokéw Sgdu Wojewddzkiego i Sgdu Apelacyjnego w pieciu
innych sprawach dotyczgcych tego samego zakresu. Jednak juz w pozniejszym
piSmie z dnia 12 stycznia 2006 r., skierowanym do powoddéw przed uptywem
terminu przedawnienia, pozwana wyraznie okreslita swoje stanowisko w sprawie,
informujac, ze wniosek o wydanie spornej nieruchomosci nie moze by¢ przez nig
uwzgledniony. Poniewaz powodowie mieli Swiadomos¢ koniecznosci wystgpienia
na droge sadowg w celu ochrony swoich praw, z ktorej w ustawowo okreslonym
terminie nie skorzystali, nie zachodzg wyjgtkowe przyczyny uzasadniajgce
bezczynnos¢ powodow w dochodzeniu roszczen objetych pozwem. W tej sytuacii
sam fakt, ze przekroczenie terminu przedawnienia przez powodow nie byto
znaczne, nie moze uzasadniaC wniosku, ze powofanie sie przez pozwang na

przekroczenie tego terminu byto sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecznego. W



konsekwencji Sad Apelacyjny, uwzgledniajgc apelacje pozwanej,

zmienit zaskarzony wyrok i powddztwo oddalit.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng wniesli powodowie, ktérzy
zaskarzyli go w catosci. W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.
podniesli zarzut naruszenia art. 5 w zw. z art. 117 § 2 k.c. poprzez uznanie,
iz skorzystanie przez pozwang z =zarzutu przedawnienia nie jest sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego, podczas gdy z catoksztattu okolicznosci
sprawy wynikato, iz wypetnia ono hipoteze normy z art. 5 k.c. Powodowie wniesli
0 uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
oddalenie w catosci apelacji pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego z dnia 29
wrzesnia 2009 r., ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 k.c., nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub zasadami
wspotzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Powotany wyzej przepis
zawiera klauzule generalng (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 pazdziernika 2000 r., SK 5/99, OTK 2000, nr 7, s. 254), ktéra odsyta do systemu
ocen o charakterze pozaprawnym, w szczegolnosci powszechnie akceptowalnych
w spoteczenstwie regut rzetelnego postepowania w stosunkach spotecznych
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1998 r., | CKN 459/97, nie publ.).
Ich zastosowanie zapobiega wydaniu przez sad takich rozstrzygnieé, ktére, mimo
ze zgodne z literg prawa, bylyby jednoczesnie negatywnie ocenione na podstawie
wymienionych norm pozaprawnych. W wyroku z dnia 24 kwietnia 1997 r.,
I CKN 118/97 (OSP 1998, nr 1, poz. 3), Sad Najwyzszy wyjasnit, ze naduzycie
prawa podmiotowego to zachowanie razgce, nieakceptowane z aksjologicznego,

ewentualnie teleologicznego punktu widzenia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego oraz w nauce prawa nie budzi
watpliwosci, ze art. 5 k.c. moze mie¢ zastosowanie takze w odniesieniu do

podniesionego przez pozwanego zarzutu przedawnienia roszczenia. Ocena, czy
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w konkretnym, rozpoznawanym przypadku zachodzi podstawa do zastosowania
tego przepisu wymaga oceny catoksztattu okolicznosci danej sprawy (por. wyrok
Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 1994 r., I CRN 127/94, nie publ.).
W skardze kasacyjnej trafnie podniesiono, ze ocena Sadu Apelacyjnego o braku
podstaw do zastosowania art. 5 k.c. w odniesieniu do podniesionego przez
pozwang zarzutu przedawnienia roszczen powodow nie uwzglednia
w dostatecznym stopniu wszystkich szczegdlnych okolicznosci ustalonego stanu
faktycznego majgcych znaczenie dla oceny, czy podniesienie przez pozwang
zarzutu przedawnienia roszczen powodow byto sprzeczne zasadami wspotzycia
spotecznego. Okolicznosci te dotyczyty: szczegdlnej sytuacji prawnej stanu,
z ktérego powodowie wywodzili swoje roszczenia, statusu prawnego pozwanej jako
podmiotu zobowigzanego do spetnienia tych roszczen oraz postawy pozwanej
wobec zgdan zgtaszanych przez powoddw w okresie biegu terminu przedawnienia

roszczen.

W odniesieniu do pierwszej ze wskazanych okolicznosci konstrukcja
roszczen dochodzonych przez powodow ogniskowata w sobie kilka ztozonych
zagadnien prawnych wymagajgcych, co obrazuje uzasadnienie zaskarzonego
wyroku Sadu drugiej instancji, oceny wzajemnej relacji pomiedzy przepisami
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbiorce i naprawie budynkdéw
zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny a przepisami ustawy z dnia 3 lipca
1947 r. o popieraniu budownictwa, skutkow wynikajgcych z uchylenia przepisow
dotyczacych wtasnosci czasowej oraz zawieszenia biegu terminu przedawnienia
roszczen, ostatecznie, o ustanowienie i przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu. Mozliwos¢ skutecznego dochodzenia tego rodzaju roszczen,
wywodzonych z faktu odbudowania przez poprzednika prawnego powodéw
budynku zniszczonego w czasie wojny, budzita po przemianach ustrojowych
powazne watpliwosci i przez dluzszy czas nie byta potwierdzona w orzecznictwie
sgdow. Dotyczyto to nie tylko roszczen powoddw, lecz takze innych osob, ktore
zgtaszaly podobne roszczenia wobec pozwanej Gminy. Czes$¢ z nich, mimo
niepewnosci sytuacji prawnej, wystgpita na droge sadowg z odpowiednimi
roszczeniami przeciwko pozwanej. Znalazto to odzwierciedlenie w korespondenciji

prowadzonej pomiedzy pozwang a W. Z., a nastepnie, po jego $mierci, z
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powodami, w ktérej pozwana powotywata sie na podobne sprawy, ktore byty
wowczas przedmiotem badania przez sady. O niepewnos$ci sytuacji prawnej
powoddéw, odnosnie do zgtaszanych przez nich roszczen, swiadczy rowniez tres¢
pism pozwanej kierowanych do powodow w czesci, w ktorej pozwana, niezgodnie z
rzeczywistym stanem prawnym, informowata powoddéw, ze uwzglednienie ich zgdan
wymaga przyjecia nowych rozwigzan prawnych dotyczgcych reprywatyzacji mienia.
Dla oceny podniesionego zarzutu przedawnienia jako naduzycia prawa, wedtug art.
5 k.c., nie pozostaje obojetna okolicznos¢, czy w okresie biegu terminu
przedawnienia istniata okreslona uksztattowana praktyka organow stosujgcych
prawo rozstrzygania okreslonych roszczen. W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2004
r., II CK 29/04 (nie publ.), Sad Najwyzszy przyjat, ze moze by¢ uznane za
naduzycie prawa podniesienie przez pozwany Skarb Panstwa zarzutu
przedawnienia roszczenia, jezeli opoznienie w wystgpieniu z powodztwem nie jest
przejawem zaniedbania w realizowaniu przystugujgcych praw, lecz spowodowane
zostato niejasnoscig stanu prawnego. Jezeli praktyka organow stosujgcych prawo
byta negatywna, wzglednie nieuksztattowana, w odniesieniu do roszczen
analogicznych do tych, ktére zgtosili powodowie, a jednoczesnie pozwana jako
strona zobowigzana do zaspokojenia tych roszczeh powotywata sie wobec
uprawnionych na oczekiwanie precedensowych rozstrzygnie¢ w innych podobnych
sprawach, ma to istothne znaczenie dla oceny podniesionego przez pozwang

zarzutu przedawnienia jako naduzycia prawa.

W skardze kasacyjnej trafnie podniesiono takze, iz stanowisko Sadu drugiej
instancji, ze pozwana w korespondencji prowadzonej z powodami, w okresie
poprzedzajgcym wniesienie pozwu, zajmowata jednoznaczne negatywne
stanowisko wobec zgdahn powodow, odsytajgc ich na droge postepowania
sgdowego, nie uwzglednia petnej tredci tej korespondencji. Ocena Sadu
Apelacyjnego pomija bowiem te fragmenty korespondencji, z ktérych wynika,
ze pozwana ,przyjeta do rozpoznania® wniosek rewindykacyjny, ktérego
uwzglednienie uzalezniata od przyjecia nowych rozwigzan prawnych albo od
zapadniecia rozstrzygnie¢ w innych podobnych sprawach, ktére toczg sie w sgdach
(por. pismo pozwanej z dnia 4 marca 1997 r., z dnia 7 pazdziernika 1997 r., z dnia
31 stycznia 2000 r. oraz z dnia 3 listopada 2003 r.). Przyjecie przez pozwang do
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rozpoznania wniosku rewindykacyjnego powoddéw i wskazanie okolicznosci, ktore
warunkujg jego rozpoznanie, mogto wywota¢ u powodow, jako adresatow pism
kierowanych przez pozwang, przekonanie, ze wniosek ten zostanie przez gmine
rozstrzygniety w sposéb formalny. Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi regulacjami
dotyczacymi zadan gmin zawartymi w Konstytucji (por. art. 163 i art. 166) oraz
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst: Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) gospodarujg one nie tylko wkasnym mieniem
(dziatanie w sferze dominium), ale réwniez wykonujg szereg zadan publicznych,
wtym z zakresu administracji publicznej (dziatanie w sferze imperium).
Prowadzi¢ to moze do niejasnosci pozycji gminy wobec o0séb trzecich,
a mianowicie, czy gmina wystepuje jako nadrzedny podmiot wtadzy publicznej, do
ktérego kompetencji nalezy zatatwienie danej sprawy w trybie administracyjnym,
czy tez jako réwnorzedny podmiot obrotu cywilnoprawnego. Dlatego powotywanie
sie przez pozwang w korespondencji prowadzonej z powodami (wczesniej z ich
poprzednikiem prawnym) na to, ze wniosek rewindykacyjny zostat przyjety do
rozpoznania mogto wprowadza¢ w btad odbiorcow tej korespondencji co do trybu
zatatwienia wniosku. W konsekwencji powodowie mogli oczekiwac¢ ostatecznego,
formalnego, rozstrzygniecia ich wniosku przyjetego przez pozwang do rozpoznania.
Tym bardziej w sytuacji, gdy rownoczes$nie pozwana wskazywata, ze rozpatrzenie
zgtoszonego wniosku rewindykacyjnego jest uzaleznione od innych rozstrzygnie¢
w podobnych sprawach. Wedlug ustalen Sadu Apelacyjnego, jeszcze w pismie
z dnia 31 stycznia 2000 r. pozwana wyraznie stwierdzita, ze rozpoznanie wniosku
rewindykacyjnego powoddki umozliwi uprzednie rozstrzygniecie kasacji przez Sad
Najwyzszy w innych sprawach dotyczgcych tego zakresu. O toczgcym sie
postepowaniu rewindykacyjnym jest takze mowa w pismie z dnia 3 listopada
2003 r. Dopiero w pismie z dnia 12 stycznia 2006 r., a wiec zaledwie na kilka
miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia roszczen powoddéw, pozwana
jednoznacznie odmowita zaspokojenia zgdan powoddéw. Taka postawa pozwanej,
wobec ktérej - ze wzgledu na jej pozycje ustrojowg — powodowie mogli dziatac¢
w zaufaniu, mogta niewatpliwie wptyngé na zaniechanie podjecia przez powoddéw
we witasciwym czasie odpowiednich krokéw prawnych w celu dochodzenia

przystugujgcych im roszczen.
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Powyzsze rozwazania uzasadniajg wniosek, ze za zastosowaniem art. 5 k.c.,
w odniesieniu do podniesionego przez pozwang zarzutu przedawnienia,
przemawiat nie tylko krotki czas zwtoki w dochodzeniu przez powodow roszczen
po uptywie terminu ich przedawnienia — co analizowat Sad Apelacyjny - lecz
rowniez inne, wskazane wyzej, okolicznosci. Z tych przyczyn zarzut naruszenia art.
5 k.c. wzw.zart. 117 § 2 k.c. zastugiwat na uwzglednienie. Uwzgledniajgc
powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398™ § 1 k.p.c. uchylit zaskarzony
wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.
O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 2 w zw.
z art. 391 § 1i art. 398%* k.p.c.



