Sygn. akt IV CNP 99/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 kwietnia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Iwona Koper (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Kwasniewski

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi strony pozwanej

o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego wyroku
Sadu Okregowego w E.

z dnia 26 marca 2008 r., sygn. akt | Ca 19/08,

w sprawie z powodztwa R. D.

przeciwko Powiatowi O.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 23 kwietnia 2009 r.,

oddala skarge



Uzasadnienie

Sad Rejonowy w O. wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2007 r. oddalit
powddztwo o zaptate 500 zt wniesione przez R. D. przeciwko Powiatowi O. Sad ten
ustalit, ze powdd w dniu 6 lipca 2005 r. dokonat pierwszej rejestracji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu sprowadzonego z zagranicy i w zwigzku z tym
uiscit optate za karte pojazdu w wysokosci 500 zt, na podstawie § 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 137, poz. 1310 — dalej
rozporzadzenie z 2003 r.). Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 17 stycznia
2006 r. uznat ten przepis za sprzeczny z Konstytucjg i ustawg Prawo o ruchu
drogowym. Orzekt jednak, ze traci on moc z dniem 1 maja 2006 r. Starostwo
Powiatowe w O. nie uwzglednito wniosku powoda o zwrot pobranej optaty za karte
pojazdu. W ocenie Sadu pierwszej instancji zadanie pozwu oparte o tresé art. 417*
§ 2 zd. 2 k.c. bylo nieuzasadnione z uwagi na brak szkody po stronie powoda.
Konstytucyjne upowaznienie do odroczenia mocy obowigzujgcej orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego oznacza bowiem zgode na pozostawienie, przez okres
odroczenia utraty mocy obowigzujgcej przepisu lub aktu prawnego, stanu nie

opowiadajgcego standardom konstytucyjnym.

W wyniku apelacji powoda Sad Okregowy w E. zmienit zaskarzony wyrok
Sadu Rejonowego w O. i zasgdzit od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 450
zt z odsetkami ustawowymi od dnia 1 maja 2006 r. Podzielajgc w catosci ustalenia
faktyczne Sadu pierwszej instancji zakwestionowat ocene prawng zgdania powoda.
Stwierdzit, ze pobor optaty za karte pojazdu nie odbywa sie na podstawie decyz;ji
administracyjnej. Wykluczato to sieganie do normy art. 417* § 2 k.c. jako podstawy
rozstrzygniecia. Roszczenie powoda nalezato rozpoznac¢ na gruncie art. 405 k.c. i
co do kwoty 425 zt bytlo ono uzasadnione. Pobierajgc w tym zakresie optate za
karte pojazdu Powiat O. wzbogacit sie kosztem powoda nie majgc do tego
podstawy prawnej. Przepis § 1 rozporzgdzenia z 2003 r. nie mogt bowiem stanowi¢
podstawy poboru czesci optaty za karte pojazdu, gdyz pozostawat w kolizji z
Konstytucjg i ustawg Prawo o ruch drogowym. Sprzecznos¢ rozporzadzenia, ktére
stanowito wprost podstawe pobierania optaty, z aktami wyzszego rzedu uzasadnia

twierdzenie, ze korzys¢ uzyskano bez podstawy prawnej. Miato to wprawdzie



miejsce w trakcie formalnego obowigzywania przepisu, w wyniku odroczenia mocy
obowigzujgcej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, jednakze Sad rozstrzygajgcy
sprawe mogt odmowié zastosowania niekonstytucyjnego przepisu rangi
podstawowej. Brak tytutu do poboru optaty uzasadniony byt takze sprzecznoscig

rozporzadzenia z 2003 r. z prawem wspolnotowym.

Powiat O. wnidst skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w E., wskazujgc jako podstawe tej
skargi naruszenie art. 405 i art. 409 k.c., art. 178 ust. 1 i art. 190 ust. 3 Konstytucji
oraz 382 k.p.c. Wniost o stwierdzenie, ze zaskarzony wyrok jest niezgodny

z powotanymi wyzej przepisami.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zdaniem skarzgcego art. 382 k.p.c. zostat naruszony w wyniku ,orzeczenia
ponad materiat zgromadzony w sprawie”. Poglad ten jest nieuzasadniony. Art. 382
K.p.c. dotyczy zasad oceny materiatu dowodowego. Sad Okregowy wyraznie
stwierdzit, ze podzielit ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji. Sam za$ nie
prowadzit postepowania dowodowego i nie dokonat odmiennych ustalen. Nie mégt
zatem naruszy¢ art. 382 k.p.c., jak twierdzi skarzgcy, opierajgc swoje
rozstrzygniecie o materiaty, dowody i twierdzenia, ktore nie znajdowaty sie w aktach
sprawy. Skarzgcy odnosi wadliwos¢ postepowania Sadu drugiej instancji do oceny
zagadnienia braku wzbogacenia strony pozwanej, co tgczy sie z twierdzeniem
o naruszeniu art. 409 k.c. Wymaga w tym kontekscie podkreslenia, ze brak
podstaw do zastosowania art. 409 k.c. byt w ocenie Sgdu Okregowego wynikiem
bezczynno$ci strony pozwanej, ktéra nie wykazata, Zze korzys¢ majgtkowag
wynikajgcg z pobrania optaty za karte pojazdu wczesniej zuzyta. Uznat on, ze brak
jest jakichkolwiek dowoddéw w tym zakresie, czego skarzgcy nie kwestionuje.
Zarzucany Sadowi Okregowemu brak inicjatywy w tym zakresie nie pozwala na

stwierdzenie zaréwno naruszenia art. 382 k.p.c., jak i art. 409 k.c.

Nie znajduje podstaw poglad skarzgcego, ze dla stwierdzenia
odpowiedzialnosci strony pozwanej na podstawie art. 405 k.c. wymagane byto
stwierdzenie bezprawnosci jej dziatania, podobnie jak przy odpowiedzialnosci

odszkodowawczej. Bezpodstawne wzbogacenie jest uzaleznione od uzyskania



korzysci majagtkowej bez podstawy prawnej, co nie oznacza, ze moze bycC to
wynikiem wylgcznie bezprawnego dziatania osoby, ktora uzyskata korzysc

majgtkowa.

Twierdzenie o naruszeniu przepisow konstytucyjnych byto zwigzane ze
stanowiskiem Sagdu Okregowego co do braku zwigzania sgdu powszechnego
przepisem rangi podustawowej, w razie stwierdzenia jego niezgodnosci
z przepisami wyzszej rangi (ustawowej). Wymaga jednak podkres$lenia, ze skarzgcy
nie zakwestionowat tej oceny co do zasady, lecz uznat, ze w rozstrzyganej sprawie
art. 178 ust. 1 i art. 190 ust. 3 Konstytucji zostaty naruszone wytgcznie poprzez
odmowe zastosowania nieobowigzujgcego juz przepisu i odmowe jego
zastosowania wbrew rozstrzygnieciu tej kwestii przez Trybunat Konstytucyjny.
Skarga podlegata zatem rozpoznaniu jedynie w tym zakresie. Jest ona pozbawiona

uzasadnionych podstaw.

Optate za karte pojazdu pobrano od powoda na podstawie powotywanego
wyzej rozporzgdzenia z 2003 r. Sad Okregowy prawidtowo ocenit zatem, czy ten
akt mégt by¢ stosowany po stwierdzeniu jego niezgodnosci z Konstytucjg przez
Trybunat Konstytucyjny. Dla tej oceny nie miato znaczenia, ze przepisy tego
rozporzgdzenia pdzniej utracity moc i przestaty obowigzywaé¢ w chwili orzekania.
Odmowa ich zastosowania dotyczyta wytgcznie skutkdw, ktore wywotaty, a nie
wylgczenia obowigzywania tych przepisbw mimo utraty przez nie mocy
obowigzujgcej. Istotne jest przy tym, ze zaprezentowana przez Sgd Okregowy
koncepcja odmowy stosowania przepisu rangi podustawowej, sprzecznego
z przepisami ustawy, odnosi sie do rozstrzygniecia w konkretnej sprawie i nie moze
mie¢ znaczenia poréwnywalnego z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
zdecydowat o wyeliminowaniu przepisu niekonstytucyjnego z systemu prawnego.
Orzeczenie Sgdu powszechnego nie mogto wywrze¢ takiego skutku. Musi by¢é ono
oceniane na innej ptaszczyznie niz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktére
majg moc powszechnie obowigzujgcg i sg ostateczne. Wyroku Sgdu Okregowego
nie mozna zatem przeciwstawiaC wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego.
Zagadnienie sprowadza sie do oceny, czy mimo orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajgcego niezgodnos$¢ przepisu rangi rozporzgdzenia

z ustawg i Konstytucjg oraz odroczenia jego mocy obowigzujgcej, sad powszechny



zachowat uprawnienie do odmowy zastosowania jego przepisow w rozstrzygane;j
przez siebie sprawie. Nie powinno zas ulegaC watpliwosci, ze prospektywny
charakter tego rodzaju orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy rowniez
przepisbw rangi podustawowej. Nalezy przyja¢, ze tego rodzaju orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego nie wptywa na kompetencje sgdu powszechnego, ktére
sg wywodzone z brzmienia art. 178 Konstytucji. Uzasadnieniem uprawnien sgdéw
powszechnych jest konstytucyjna zasada zwigzania przepisami jedynie rangi
ustawowej. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktu normatywnego
nizszego rzedu nie powinno wptywac¢ zatem na ograniczenie kompetencji sadu

powszechnego w tym zakresie.

Z tych wzgleddw skarga byla pozbawiona uzasadnionych podstaw

i podlegata oddaleniu na podstawie art. 398 i 424 k.p.c.
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