Sygn. akt IV CNP 47/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 30 pazdziernika 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Strus (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Bgczyk

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi strony pozwanej

o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w S.
z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. akt | ACz (...),

w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziatu Regionalnego w G.
przeciwko Gminie C.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 30 pazdziernika 2008

r.,

oddala skarge i zasgdza od pozwanej Gminy C. na rzecz powodowej Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej Oddzial Regionalny w G. kwote 750 zt (siedemset
pieédziesiat ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 25 wrze$nia 2007 r. Sad Rejonowy w L. uwzglednit w catosci

powddztwo Wojskowej Agenciji Mieszkaniowej Oddziatu Regionalnego w G. i zasgdzit od



pozwanej Gminy C. na rzecz powodki kwote 7.079,63 zt z tytulu odszkodowania za
straty poniesione w okresie od 1 listopada 2004 r. do 30 wrzesnia 2006 r. w zwigzku z
zajmowaniem przez matol. M. C. i jego matke G. M. lokalu mieszkalnego nr 7
potozonego w Siemirowicach Osiedle Na Skarpie 17 a, w budynku nalezgcym do
powddki. Eksmisje tych oséb Sad Rejonowy w L. nakazat prawomocnym wyrokiem z
dnia 2 sierpnia 2004 r., orzekajgc jednoczesnie o ich uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego i o wstrzymaniu eksmisji do czasu ztozenia im przez Gmine C. oferty
zawarcia umowy najmu takiego lokalu. Pozwana, mimo ponaglen ze strony powaodki, nie
wystgpita z ofertg, wobec czego oboje eksmitowani nadal pozostajg w lokalu powddki i
nie ptacg zadnych opfat za korzystanie z niego. Ich zadtuzenie za okres objety sporem
odpowiada dochodzonej sumie, a podejmowane przez powodke proby przymusowego
wyegzekwowania tych zalegtosci okazaty sie bezskuteczne.

Sad Rejonowy uznat powddztwo o zaptate odszkodowania przez pozwang za
uzasadnione na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2005, Nr 31, poz. 266. z zm., dalej powotywanej jako u.o.p.l.) i art. 417 k.c.
Jako przestanke tej odpowiedzialnosci przyjat bezprawnosc¢ dziatania pozwanej Gminy,
ktéra nie dostarczyta lokalu socjalnego, a rozmiar szkody okreslit w wysokosci opfat,
ktérych powddka nie moze skutecznie wyegzekwowac od osob nadal zajmujgcych jej
lokal.

Apelacje pozwanej Gminy od powyzszego wyroku oddalit Sgd Okregowy w S.
wyrokiem z 23 listopada 2007 r. Sad ten nie podzielit podniesionych przez pozwang
zarzutdw niewaznosci postepowania, spowodowanej niedopuszczalnoscig drogi
sgdowej, braku legitymacji czynnej powoddki, sprzecznosci istotnych ustalen Sadu z
trescig materiatu dowodowego i niewyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy, ani tez
naruszenia prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 1a u.o.p.l.

Sad Okregowy wskazat, ze roszczenie odszkodowawcze powoddki jest sprawg
cywilng i nie zostato przekazane na droge innego postepowania, zatem powddka mogta
go dochodzi¢ przed sgadem powszechnym. Legitymacja czynna powddki nie wynika
wprawdzie z art. 18 ust. 5 u.o.p.l., gdyz przepis ten nie ma zastosowania z uwagi na
tres$¢ art. 1a powotanej ustawy. Wywiesc¢ jg jednak mozna z postanowienia art. 417 § 1
k.c. rozpatrywanego w powigzaniu z trescig art. 77 ust. 1 Konstytucji. Niedostarczenie
przez Gmine lokalu socjalnego, do ktérego prawo przyznane zostato osobom

eksmitowanym prawomocnym wyrokiem sgdu nosi znamiona bezprawnos$ci, a jego



skutkiem jest poniesiona przez powodke szkoda, nalezycie wykazana bezskutecznoscig
egzekucji komorniczej naleznosci za korzystanie z lokalu od oséb zajmujgcych ten lokal.

Od powyzszego wyroku Sadu Okregowego w S. pozwana Gmina C. wniosta
skarge o stwierdzenie jego niezgodnosci z prawem, zarzucajgc, ze zostat wydany z
naruszeniem art. 417 § 1 k.c. oraz art. 77 ust. 1 Konstytucji na skutek ich btednej
wyktadni i niewtasciwego zastosowania. Skarzgca domaga sie stwierdzenia, ze wyrok
jest niezgodny z tymi przepisami i zasgdzenia na jej rzecz kosztow procesu wedtug
norm przepisanych.

Wyijasnita, ze nie przystuguje jej od zaskarzonego wyroku skarga kasacyjna, nie
ma takze podstaw do ziozenia skargi o wznowienia postepowania. Jako
uprawdopodobnienie poniesionej szkody skarzgca przedtozyta dowdd przelania na
konto powddki zasgdzonych kwot, ktdre uwaza za niestusznie przyznana powaodce.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 77 wust. 1 Konstytucji przewiduje prawo do wynagrodzenia szkody
wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej. Zasady tej
odpowiedzialnosci regulujg ustawy zwykte. Podstawowe normy zawarte sg w art. 417-
4172 i art. 421 k.c. Zgodnie z postanowieniami art. 417 § 1 k.c., za szkode wyrzadzong
przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa Ilub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze z mocy prawa. W wypadku
szkody wyrzgdzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji,
art. 417" § 2 k.c. przewiduje, ze jej naprawienia mozna zadaé dopiero po stwierdzeniu
we wiasciwym postepowaniu ich niezgodnosci z prawem. Przewidziane w art. 424" i
nast. k.p.c. postepowanie ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia jest takim wiasnie postepowania, a wydane w jego wyniku
orzeczenie uwzgledniajgce skarge stanowi prejudykat umozliwiajgcym wystgpienia z
powddztwem odszkodowawczym przeciwko Skarbowi Panstwa.

Pojecie orzeczenia niezgodnego z prawem stato sie przedmiotem wyktadni
w pismiennictwie i licznych rozstrzygnieciach Sagdu Najwyzszego. Uksztattowane w tej
drodze rozumienie powyzszego terminu — definiuje je jako orzeczenie, ktére jest
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej wyktadni przepisami, z ogdlnie
przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ albo ktére zostato wydane w wyniku razgco
btednej wykfadni lub niewtasciwego zastosowania prawa, a naruszenie to jest oczywiste

i nie wymaga gtebszej analizy prawniczej - uwzglednia konieczno$¢ poszanowania istoty



wiadzy sgdowniczej, opartej na niezawistosci sedziowskiej, zapewniajgcej orzekanie w
sposob bezstronny, zalezny nie tylko od obowigzujgcych ustaw, ale takze od "gtosu
sumienia" sedziego oraz jego swobody w ocenie prawa i faktow stanowigcych podtoze
sporu (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 lutego 2007 r., | CNP 71/06, Lex nr
282070, a wczesniej w wyroku z dnia 4 stycznia 2007 r., V CNP 132/06, "Biuletyn SN"
2007, nr 4, s. 14, w wyroku z dnia 7 lipca 2006 r., | CNP 33/06, OSNC 2007/2/35 i z dnia
31 marca 2006 r., IV CNP 25/05, OSNC 2007, nr 1, poz. 17). Wyinterpretowane w ten
sposob specyficzne rozumienie bezprawnosci jest rozwinieciem mysli Trybunatu
Konstytucyjnego, wyrazonej w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r. (SK 18/00, OTK Zb.Urz.
2001, nr 8, poz. 256) w stwierdzeniu, ze stan prawny wynikajacy z wyktadni art. 77 ust. 1
Konstytucji nie moze by¢ rozumiany jako stworzenie podstawy prawnej do dochodzenia
roszczen odszkodowawczych w odniesieniu do kazdego wadliwego orzeczenia
sgdowego. Podobnie rozumienie bezprawnosci przyjat w orzeczeniu z dnia 30 wrzesnia
2003 r. Europejski Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Gerhard Kdbler v. Republik
Osterreich  (C-224/01, ECR 2003/8-9C/I-10239), w ktorej skarga dotyczyta
odpowiedzialnosci panstwa za szkode wyrzgdzong przez wiladze sgdowg. Trybunat
wskazat na szczegolne funkcje wypetniane w panstwie przez sgdy oraz odwotat sie do
zasady pewnosci prawa, uznajgc, ze panstwo moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzgdzong orzeczeniem sgdowym tylko wtedy, gdy sad naruszyt prawo w
sposOb oczywisty, a zatem gdy naruszenie jest widoczne bez potrzeby gtebszej analizy
prawniczej, a naruszony przepis byt jasny i precyzyjny w swej tresci. W przypadku
wykonywania wiadzy dyskrecjonalnej niezbedny jest bowiem pewien margines bfedu,
ktdrego popetnienie nie moze rodzi¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa.

Przenoszgc powyzsze przestanki odpowiedzialnosci na grunt rozpatrywanej
sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Sad Okregowy nie dopuscit sie naruszenia wskazywanych
przez skarzgcego przepisdw, co powoduje, ze wniesiona skarga nie moze zostac
uwzgledniona.

Zgodnie z treécig art. 424'° k.p.c. skarga o stwierdzenie niezgodnosci
prawomocnego orzeczenia z prawem rozpatrywana jest w graniach zaskarzenia oraz w
granicach postaw. Granice zaskarzenia wyznacza okreslony przez skarzgcego zakres
zakwestionowania zgodnosci z prawem orzeczenia — W niniejszej sprawie powodka
objefa skargg catos¢ wyroku Sadu Il instancji. Granice podstaw okreslone zostaty przez
powddke poprzez wskazanie przepisow, ktore, jej zdaniem, naruszyt Sgd Okregowy

wydajgc zaskarzony wyrok — tj. art. 417 k.c. i art. 77 Konstytucji, poniewaz — wedtug



skarzgcej — nie dawaly one podstaw do przypisania jej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wobec powodowej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Skarzgca ma racje, ze niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ uznane za
,<dziatanie", stanowi bowiem zaniechanie, ta usterka jezykowa, czego sSwiadoma jest
takze skarzgca, nie wptywa jednak na ocene prawidtowosci dokonanej wyktadni i
zastosowania powotanych w skardze przepisow. Istotg zagadnienia jest bowiem to, czy
niezastosowanie sie przez pozwang do stwierdzonego prawomocnym wyrokiem
obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobom eksmitowanym z lokalu
pozostajgcego w zasobach Agencji Mienia Wojskowego rodzi po jej stronie
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg wobec Agenciji. Rozumowanie skarzgcej nawigzuje
do obrony, jakg podjeta w sprawie zakonczonej zaskarzonym obecnie wyrokiem i
zasadza sie na nastepujgcych argumentach: zaniechanie podjecia przez wtadze
publiczng dziatan zapewniajgcych uprawnionej osobie realizacje jej praw podmiotowych
jest bezprawne wodwczas, gdy narusza skonkretyzowany w przepisach prawa
obowigzek, ktérego wykonanie wytgczytoby powstanie szkody. Zaden przepis nie
naktada jednak na pozwang obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie
eksmitowanej z lokalu powddki. Pozwana nie stwierdza tego wyraznie, lecz z jej
wywodow wynika, Zze w rzeczywistosci kwestionuje prawidtowos¢ wyroku Sadu
Rejonowego w L. z dnia 2 sierpnia 2004 r. i uwaza, ze prawomocny wyrok nie stanowi
takiego zrédta obowigzku gminy, ktore uzasadniatoby jej odpowiedzialnosc
odszkodowawczg w razie niezastosowania sie do niego.

Stanowisko to nie jest stuszne.

Mimo ze wyrok naktadajgcy na pozwang obowigzek dostarczenia lokalu
zastepczego zapadt w postepowaniu, w ktérym nie brata ona udziatu, nie moze
kwestionowa¢ wydanego w nim orzeczenia. Pozwana nie skorzystata z mozliwosci
przystgpienia do sporu w charakterze interwenienta ubocznego, mimo otrzymania
zawiadomienia o tym postepowaniu, co pozbawito jg uprawnienia do podnoszenia w
stosunku do powddki zarzutéw opartych na podwazaniu jego przebiegu i wynikow, z
uwagi na tres¢ art. 85 w zw. z art. 82 k.p.c.

Nie odpowiada takze prawdzie argument, ze zaden przepis prawa nie naktadat na
pozwang obowigzku dostarczenia lokalu eksmitowanym G. M. i jej matoletniemu synowi
M. C. W dniu 1 lipca 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych

ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203). Wprowadzita ona do ustawy o ochronie praw



lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego art. 1la,
wytgczajgcy spod jej dziatania lokale bedace w dyspozycji Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej, jednak jednoczesnie dokonata nowelizacji art. 45 ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.), ktora nie tylko wprost wytyczyta droge sgdowg w
sprawach o przymusowe wykwaterowanie m. in. matoletniego (ust. 3 pkt 2), ale takze
okreslita zakres postepowania w takiej sprawie, nakazujgc dyrektorowi regionalnemu
Agencji wystgpi¢c do sgdu z pozwem o nakazanie opréznienia lokalu mieszkalnego,
orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu w
procesie gminy oraz okreslenie odszkodowania. W ten sposéb ustawodawca zapewnit
osobom eksmitowanym, wymagajgcym szczegolnej ochrony, nie tylko gwarancje
wynikajgce z drogi procesu cywilnego, lecz takze — przepis ten traktowac¢ bowiem nalezy
jako odestfanie - uprawnienie do uzyskania lokalu socjalnego, do ktérego stosowac
nalezy reguty przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatoréw, ktory to lokal
obowigzana jest dostarczy¢ gmina. Ten obowigzek gminy nalezy do jej zadan wtasnych
zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspolnoty m.in. poprzez gminne
budownictwo mieszkaniowe (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym — tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Niewykonanie tego obowigzku uzasadniato roszczenia odszkodowawcze
powodki, oparte na zastosowaniu art. 417 k.c. Przepis ten zostat wiec nalezycie
wytozony i zastosowany przez Sad Okregowy.

Nie doszto takze do zarzucanego naruszenia art. 77 ust. 1 Konstytucji przez jego
btedne zastosowanie w sytuacji, kiedy jego stopieh ogodlnosci wymaga dookreslenia go
przez ustawy zwykte. Sgd Okregowy nie przyjat art. 77 ust. 1 Konstytucji za podstawe
rozstrzygniecia. Przywotat jedynie ten przepis przy dokonywaniu wykfadni art. 417 § 1
k.c., jako konstytucyjne Zrodto okre$lajgce wtasciwy kierunek jego interpretacii.

W konsekwencji Sgd Najwyzszy nie stwierdzit, by skarga pozwanej byta zasadna.
Z tych przyczyn nalezato jg oddali¢ (art. 424" § 1 k.p.c.).

O kosztach postepowania Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 424 k.p.c. w
zw. z art. 398% k.p.c., art. 391 § 1 k.p.c., art. 98 § 1i 3 oraz art. 99 k.p.c.



