Sygn. akt IV CK 272/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon

SSN Kazimierz Zawada (sprawozdawca)
Protokolant Izabela Czapowska

w sprawie z powodztwa Szpitala Uniwersyteckiego [...]
przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 18 maja 2006 r.,

kasacji strony powodowe]

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 9 grudnia 2004 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Strona powodowa domagata sie zasgdzenia od Narodowego Funduszu
Zdrowia [...] kwoty 19 472 856,70 zt stanowigcej rownowartos¢ kosztow podwyzKi
wynagrodzen, ktore — jak twierdzita - poniosta w latach 2001, 2002 i 2003,
wykonujgc art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie
ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 21995 r. nr 1, poz. 2 ze zm. — dalej: ,ustawa z
dnia 16 grudnia 1994 r.”), wprowadzonego ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r. o
zmianie ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001 r. nr 5, poz. 45). Wskazata, ze koszty te
nie zostaty pokryte w ramach uméw o udzielanie swiadczen zdrowotnych w latach
2001, 2002 i 2003.

Sad Okregowy wyrokiem z 19 maja 2004 r. oddalit powddztwo.

Apelacja strony powodowej zostata oddalona przez Sad Apelacyjny
wyrokiem z 9 grudnia 2004 r. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. przyznawat roszczenie pracownikom wzgledem samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej o podwyzszenie wynagrodzenia,
nie przyznawat natomiast roszczenia samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej wobec kas chorych o pokrycie kosztéw tej podwyzki. Podstawy
dla takiego roszczenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
wobec kas chorych (ich nastepcy prawnego) nie moze tez stanowié art. 357* k.c.,
ani art. 405 k.c.

Skarzgc w catosci wyrok Sgdu Apelacyjnego strona powodowa przytoczyta
jako podstawy kasacyjne naruszenie art. 353" w zwigzku z art. 357" k.c., art. 471
k.c., art. 405 k.c., art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. (w zwigzku z art. 190
Konstytucji) oraz art. 213, 228 i 233 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W orzecznictwie wywotywato kontrowersje pytanie o mozliwos¢ dochodzenia
przez samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej od kas chorych, a pdzniej

od Narodowego Funduszu Zdrowia jako ich nastepcy prawnego, zaptaty kwot



niezbednych do pokrycia kosztow realizacji obowigzku przewidzianego w art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r., na podstawie wymienionego przepisu. W wyroku
z dnia 24 wrzesnia 2003 r., | CK 143/03 (OSNC 2004, nr 11, poz. 179),
Sad Najwyzszy udzielit na to pytanie odpowiedzi negatywnej, natomiast w wyroku
z dnia 17 marca 2005 r., lll CK 405/04 (OSNC 2006, nr 2, poz. 36), uznat art. 4a

ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. za podstawe takiego roszczenia.

W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca
2006 r., Il CZP 130/05 (Biul. SN 2006, nr 3, s. 8), powyzsza kontrowersja zostata
rozstrzygnieta na rzecz stanowiska uznajgcego art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. za podstawe roszczenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej wzgledem kasy chorych (Narodowego Funduszu Zdrowia) o zaptate
kwot niezbednych do pokrycia kosztow realizacji obowigzku natozonego przez

wymieniony przepis.

Zajete w powotanej uchwale stanowisko stanowito konsekwencje
ugruntowanej w praktyce wyktadni, dostrzegajgcej w art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. podstawe roszczen pracownikow  zatrudnionych
w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej o podwyzszenie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za prace w 2001 r. (ust. 1) o kwote
203 zt, a w 2002 r. (ust. 2) o kwote obliczong wedtug podanego wzoru (uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2002 r., Il ZP 32/01, OSNP 2002, nr 10, poz.
229, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2004 r., Il PZP 4/04, OSNP
2004, nr 19, poz. 326, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 r., || PZP
7/04, OSNP 2004, nr 19, poz. 327, i uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r., | PZP 8/04, OSNP 2005, nr 8, poz. 105),
oraz uznania przyznajgcego pracownikom wspomniane roszczenia art. 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
18 grudnia 2002 r., K 43/01 (OTK-A 2002, nr 7, poz. 96), za zgodny z art. 2, 7 i 32
Konstytucji, o tyle tylko, o ile jest on ,rozumiany jako tworzgcy
wspotodpowiedzialnos¢ systemu finansdw publicznych za jego wykonanie” (por. art.
188 pkt 1 i art. 190 ust. 1 Konstytuciji).



Uznanie przyznajgcego pracownikom wspomniane roszczenia art. 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. za zgodny z Konstytucjg o tyle tylko, o ile jest on
rozumiany "jako tworzgcy wspoétodpowiedzialnos¢ systemu finansdw publicznych
za jego wykonanie" oraz brak odrebnej regulacji ustawowej normujgcej sposéb
finansowania przewidzianych w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. podwyzek
wynagrodzen, nakazujg dostrzegac¢ w tym przepisie rowniez podstawe dla roszczen
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej wobec kas chorych,
a pozniej Narodowego Funduszu Zdrowia - jako wtasciwych podmiotéw systemu
finanséw publicznych - o pokrycie kosztow podwyzek wynagrodzen pracownikéw
w zakresie, w jakim nie mozna byto w danych okolicznosciach wymagac ich
sfinansowania przez te zaklady z wiasnych s$rodkéow. Wskazana w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego wspétodpowiedzialnosé systemu finanséw publicznych
pozostataby bez przystugiwania samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej takiego roszczenia deklaracjag bez pokrycia. Brak po stronie
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej omawianego roszczenia
zagrazatby posrednio takze interesom pacjentow, wartosci nie mniej godnej
ochrony niz interesy pracownicze (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca
2005 r., lll CK 405/04).

Uwzgledniajgc, ze zgodnie z art. 56 k.c. czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko
skutki w niej wyrazone, lecz réwniez okreslone w ustawie, z uméw o udzielanie
ubezpieczonym swiadczen zdrowotnych zawartych przez samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej z kasami chorych na rok 2001 i 2002 wynikaty wiec
na podstawie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. w zwigzku z art. 56 k.c.
rowniez roszczenia o zaptate kwot niezbednych do pokrycia kosztow zwigzanych
z realizacjg obowigzku podwyzki wynagrodzen pracowniczych w zakresie, w jakim
nie mozna byto w danych okoliczno$ciach wymagaé sfinansowania tych kosztéw

przez samodzielne zaktady opieki zdrowotnej z wiasnych Srodkéw.

Gdy chodzi o koszty podwyzki w roku 2003, ktére powddztwo takze
obejmuje, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage, ze regulacje zawarte w art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. miaty charakter przepiséw przejsciowych; ust. 1
dotyczyt tylko wzrostu wynagrodzen w 2001 r., a ust. 2 tylko wzrostu wynagrodzen

w 2002 r. W nastepnych latach wzrost wynagrodzen pracownikéw samodzielnych



publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nastepowat juz na ogolnych zasadach
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. Ustanowienie art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. 0 wskazanym czasowym zasiegu zastosowania miato na celu podniesienie
wynagrodzen do poziomu stanowigcego punkt wyjscia dla wykorzystania
okreSlonych w tej ustawie mechanizmow ustalania przyrostu wynagrodzen

(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2002 r., K 43/01).

Przewidziany w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. wzrost
wynagrodzenia w latach 2001 — 2002, nie miat jednak charakteru dodatku do
wynagrodzenia naleznego w pewnym okresie, po ktérego uptywie, wynagrodzenie
wracatoby do poziomu sprzed tego okresu, lecz charakter podwyzki ksztattujgcej
wysokos¢ wynagrodzenia, tj. nalezng pracownikowi kwote wynagrodzenia moggca
ulec zmianie jedynie na ogolnych zasadach prawa pracy (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 r., Il PZP 7/04). Jak wyjasniono w uchwale
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r., | PZP 8/04,
poczgwszy od 1 stycznia 2003 r. wynagrodzenie pracownikdw samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej mogto by¢é zmniejszone wskutek
wypowiedzenia przez pracodawce warunkéw ptacy jedynie do kwoty stanowigce;j
sume przyrostow wynagrodzenia wynikajgcych z art. 4a ust. 1 i 2 ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. i najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow okreslonego
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r.
W sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw (Dz. U. nr 16, poz.
74) w brzmieniu nadanym przez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw (Dz. U. nr 121, poz. 1308).

Z przedstawionych przyczyn nalezato uznaC zarzut naruszenia art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. za zasadny, pozostate zas zarzuty -

za bezprzedmiotowe.

Ze wzgledu na zasadnos¢ zarzutu naruszenia art. 4a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 393 § 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks



postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgddéw powszechnych
(Dz. U. 22005 r. nr 13, poz. 98).



