Sygn. akt Il ZS 8/08

POSTANOWIENIE

Dnia 14 sierpnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na uchwate Okregowego Zjazdu Sprawozdawczo - Wyborczego z dnia ... 2007 r.,
w sprawie wyboru Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych oraz
wniosku skarzgcego o przywrécenie terminu do ztozenia skargi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 sierpnia 2008 r.,

1. odrzuca wniosek o przywrdocenie terminu do wniesienia
skargi,

2. odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 maja 2008 r. podpisanym przez radce prawnego na
podstawie upowaznienia udzielonego przez Minister Zdrowia, zostata wniesiona
skarga na uchwate Okregowego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Okregowe;j
Izby Pielegniarek i Potoznych z dnia ... 2007 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcej
Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych.

Pismem z 2 lipca 2008 r., sporzgdzonym po zapoznaniu sie z ustnymi

motywami orzeczenia wydanego przez Sad Najwyzszy w dniu 5 czerwca 2008 r. w



sprawie Il ZS 4/08, ktérym odrzucono skarge Minister Zdrowia na uchwate V
Sprawozdawczo-Wyborczego Okregowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych z dnia
... 2007 r., zgodnie z ktorymi Minister Zdrowia powinien osobiscie podpisa¢ skarge
na uchwate organu Izby Pielegniarek i Potoznych, skarga z 30 maja 2008 r. zostata
uzupetniona w ten sposéb, ze dotgczono skarge podpisang przez Minister Zdrowia.

Postanowieniem z 3 lipca 2008 r., sygn. akt Ill ZS 5/08 Sad Najwyzszy
odrzucit skarge z 30 maja 2008 r., poniewaz zostata wniesiona przez radce
prawnego, a nie przez Ministra Zdrowia. Jednoczesnie, Sgd Najwyzszy postanowit
rozpozna¢ w odrebnym postepowaniu skarge wniesiong przez Minister Zdrowia w
dniu 2 lipca 2008 r.

Pismem z dnia 9 lipca 2008 r. Minister Zdrowia wniosta o przywrocenie
terminu do zaskarzenia uchwaty Okregowego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego
Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych z dnia ... 2007 r. w sprawie wyboru
Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i Pofoznych, motywujgc go
rozbieznoscig powstata w stanowisku Sgdu Najwyzszego w przedmiocie
mozliwosci zaskarzania uchwat organow Izb Pielegniarek i Potoznych przez

Minister Zdrowia.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

1. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U. Nr 240 poz. 2052 ze zm.), Sgd Najwyzszy jest organem
wiadzy sgdowniczej, powotanym miedzy innymi do: 1) sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez: a) zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z
prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow powszechnych i wojskowych
przez rozpoznawanie kasacji oraz innych $rodkéw odwotawczych, b)
podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych  zagadnienia prawne, )
rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach; 4) wykonywania innych
czynnosci okreslonych w ustawach. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
z 19 kwietnia 1991 r. 0 samorzgdzie pielegniarek i potozonych (Dz. U. Nr 41,
poz. 178 ze zm.) Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej moze zaskarzy¢ do
Sadu Najwyzszego pod zarzutem sprzecznosci z prawem uchwaty organu

izby pielegniarek i potoznych w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania



uchwaty. Z systemowej wyktadni tych przepisow wynika jednoznacznie, ze
Sad Najwyzszy rozpoznajgc wniosek Minister Zdrowia o uchylenie
sprzecznej z prawem uchwaty organu samorzgdu pielegniarek i potoznych,
sprawuje wymiar sprawiedliwosci poprzez rozstrzyganie innych, niz
okreSlone w art. 1 pkt 1 lit. a-b ustawy o Sadzie Najwyzszym, spraw
okreslonych w ustawach. Przedmiotem postepowania przed Sadem
Najwyzszym jest publicznoprawna kwestia legalnosci uchwat organow
samorzadu pielegniarek i potoznych, a przepisy ustawy o samorzgdzie
pielegniarek i potozonych nie zawierajg przepisu wskazujgcego na
podstawie jakich przepiséw procesowych rozpoznawany jest wniosek
Minister Zdrowia.

. Majgc na wzgledzie okolicznos¢, iz przepisy ustawy o0 samorzgdzie
pielegniarek i potozonych zawierajg luke, nie okreslajgc wedtug jakich
przepisow toczy sie przed Sgdem Najwyzszym postepowanie ze skargi
Minister Zdrowia, luke te nalezy wypetnic w drodze analogii, stosujgc
odpowiednio przepisy procedury najlepiej odpowiadajgcej charakterowi
rozpatrywanego srodka prawnego. W postanowieniu z dnia 24 maja 1994 r.,
sygn. akt | PO 6/94, Sad Najwyzszy przyjagt, iz skarga Ministra
Sprawiedliwo$ci na uchwate samorzadu notarialnego jest szczegolnym
srodkiem zaskarzenia i dlatego nalezy stosowa¢ do niej odpowiednio
przepisy k.p.c. o rewizji. W aktualnym stanie prawnym oznacza to, iz per
analogiam nalezy stosowa¢ w pierwszej kolejnosci przepisy dotyczace
postepowania kasacyjnego, a dopiero w dalszej kolejnosci przepisy o
postepowaniu apelacyjnym (art. 398* k.p.c.) lub postepowaniu przed sgdem
pierwszej instancji (art. 391 k.p.c. w zw. z art. 398% k.p.c.).

. Z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potozonych
wynika, iz Minister Zdrowia moze zaskarzy¢ uchwate organu izby w ciggu 2
miesiecy od dnia jej otrzymania. Natomiast zgodnie z art. 167, czynnos$¢
procesowa podjeta przez strone po uptywie terminu jest bezskuteczna.
Termin do dokonania czynnosci moze by¢ przywrdocony (art. 168 § 1 k.p.c.),
o0 ile pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu zostanie wniesione do sgdu

(w niniejszej sprawie do Sadu Najwyzszego), w ciggu tygodnia od czasu



ustania przyczyny uchybienia terminu, a rownoczesnie z wnioskiem o
przewrocenie terminu strona dokona czynnosci procesowe;.

4. Whniosek Minister Zdrowia z dnia 9 lipca 2008 r. o przywrocenie terminu do
wniesienia skargi na uchwate Okregowego Zjazdu Sprawozdawczo-
Wyborczego Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych z dnia ... 2007 r. nie
mogt zostaC merytorycznie rozpoznany, jako wniesiony po terminie.
Whioskodawca co najmniej od dnia 5 czerwca 2008 r., kiedy to Sad
Najwyzszy wydat orzeczenie w sprawie o sygn. akt Il ZS 4/08 miat
Swiadomos¢, ze kompetencja do wnoszenia skarg na uchwaty organow Izb
Pielegniarek i potoznych przystuguje tylko Minister Zdrowia i nie moze byc¢
przez nig cedowana na jakikolwiek inny podmiot.

5. Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



