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Dnia 5 czerwca 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

Protokolant Halina Kurek
w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na uchwate Nr[...] z dnia 27 czerwca 2007 r., Naczelnej Rady Aptekarskiej w
sprawie trybu postepowania przy stwierdzaniu rekojmi nalezytego prowadzenia
apteki przez kandydata na stanowisko kierownika apteki,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczenh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 5 czerwca 2013 r.,

umarza postepowanie.

UZASADNIENIE

Majac na wuwadze potrzebe ujednolicenia procedury postepowania
okregowych rad aptekarskich przy wydawaniu opinii w sprawie udzielenia zezwolen
na prowadzenie apteki ogolnodostepnej, zawierajgcej w szczegolnosci
stwierdzenie, czy kandydat na kierownika wskazany przez wnioskodawce daje
rekojmie nalezytego prowadzenia apteki, Naczelna Rada Aptekarska podjeta
uchwate nr [...] z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie trybu postepowania przy
stwierdzaniu rekojmi nalezytego prowadzenia apteki przez kandydata na
stanowisko kierownika apteki. W uchwale tej postanowiono, ze w celu wydania

opinii okregowa rada aptekarska bada, czy nie zachodzg negatywne przestanki,



ktore mogg swiadczy¢ o braku rekojmii nalezytego prowadzenia apteki, do ktorych
to przestanek zaliczono miedzy innymi ,razgcy brak wiedzy lub umiejetnosci
potrzebnych do nalezytego wypetniania zadan kierownika apteki, potwierdzony
sprawdzeniem w odpowiedniej formie przez okregowg rade aptekarskg bagdz
powotang przez nig kompetentng komisje” (§ 4 pkt 7 uchwaty). Ponadto w § 6
przedmiotowej uchwaty upowazniono okregowe rady aptekarskie do powotywania
komisji, ktoére w razie potrzeby przeprowadzg postepowania wyjasniajgce majgce
na celu sprawdzenie okolicznosci, o ktérych mowa w § 4 pkt 7, w szczegdlnosci
sprawdzenie znajomosci przepisow prawa dotyczgcych kierowania apteka, a ze
swoich prac sporzgdzg protokoty, ktére przedstawig niezwtocznie okregowej radzie
aptekarskiej”.

Minister Zdrowia zaskarzyt przedmiotowg uchwate w zakresie § 4 pkt 7 oraz
§ 6, zarzucajac jej naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 29 pkt 5 ustawy z
dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr
136, poz. 856 ze zm.) w zwigzku z art. 88 ust. 2 oraz art. 99 ust. 4a ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271, ze zm.), przez uchwalenie w tychze postanowieniach regulacji niezgodnych z
normami wyzej wymienionych przepisow, a polegajgcych na przyznaniu
okregowym radom aptekarskim dodatkowych kompetencji w zakresie wydawania
opinii w sprawach udzielania lub cofania koncesji na prowadzenie aptek lub
hurtowni, wykraczajgcych poza uprawnienia przyznane tym radom przez przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego. Skarzgcy wniost o uchylenie uchwaty w
zaskarzonej czesci, jako niezgodnej z prawem.

Pismem procesowym z 29 maja 2013 r. Naczelna Rada Aptekarska
poinformowata o uchyleniu § 4 pkt 7 i § 6 uchwaty nr [...] z dnia 27 czerwca 2007 r.
kolejng uchwatg nr [...] z dnia 28 maja 2013 r. i wniosta 0 umorzenie postepowania
zainicjowanego skarga Ministra Zdrowia. Pethomocnik skarzgcego na rozprawie

przed Sgdem Najwyzszym popart powyzszy wniosek.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Przepis art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich
(jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 136, poz. 856 ze zm.) przewiduje mozliwos¢
zaskarzenia przez ministra do spraw zdrowia uchwat organdéw okregowych izb
aptekarskich lub Naczelnej Rady Aptekarskiej pod zarzutem ich niezgodnosci z
prawem w terminie trzech miesiecy od dnia powziecia wiadomosci o uchwale.
Przepis ten w sposob niepetny reguluje postepowanie przed Sgdem Najwyzszym
ze skargi Ministra Zdrowia, stanowigc jedynie o mozliwosci utrzymania w mocy
zaskarzonej uchwaty lub jej uchyleniu. Przepis ten nie odsyta do zadnych dalszych
unormowan proceduralnych. W rezultacie tego wypada stwierdzi¢, ze wystepuje
luka w prawie odnosnie do szczegotowej regulacji tegoz postepowania, m.in. w
sytuacjach analogicznych do zaistniatej w przedmiotowej sprawie. Luke te nalezy
wypetni¢ w drodze analogii, stosujgc odpowiednio przepisy proceduralne najlepiej
odpowiadajgce charakterowi rozpoznawanego srodka prawnego. Zdaniem Sagdu
Najwyzszego, unormowana powyzszym przepisem skarga Ministra Zdrowia jest
szczegolnym srodkiem zaskarzenia i dlatego nalezy stosowac do niej przepisy o
skardze kasacyjnej. W niniejszym przypadku, wobec podjecia przez Naczelng Rade
Aptekarskg nowej uchwaty, uchylajgcej uchwate nr [...] z dnia 27 czerwca 2007 r. w
zaskarzonej przez Ministra Zdrowia czesci, wydanie wyroku w sprawie sgdowej
zapoczatkowanej skargg Ministra, stato sie zbedne. W tej sytuacji nalezato - na
zasadzie stosowanego odpowiednio przepisu art. 355 § 1 k.p.c. w zwigzku z 391 §

1 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c. - umorzyé postepowanie.



