Sygn. akt Il ZS 5/08

POSTANOWIENIE

Dnia 3 lipca 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn (sprawozdawca)

SSN Jerzy Kwasniewski
Protokolant Wanda Cabaj

w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na uchwate Okregowego Zjazdu Sprawozdawczo - Wyborczego z dnia 16
pazdziernika 2007 r., w sprawie wyboru Przewodniczgcej Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 3 lipca 2008 r.,

postanawia:

1. odrzuci¢ skarge z dnia 30 maja 2008 r.,

2. rozpozna¢ skarge z dnia 2 lipca 2008 r. w odrebnym
postepowaniu.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2008 r. radca prawny B. P., w imieniu Ministra Zdrowia —
powotujgc sie na udzielone jej petnomocnictwo oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. nr 41, poz. 178 ze
zm.), wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge na uchwate z 16 pazdziernika 2007 r.
podjetg przez Okregowy Zjazd Sprawozdawczo-Wyborczy w sprawie wyboru
Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych. Wyzej wymienionej



uchwale zarzucita sprzecznos¢ z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o
samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr 41, poz. 178, ze zm.), polegajgca
na wyborze J. W. na funkcje Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i
Potoznych na trzecig nastepujgcg po sobie kadencje. Wskazujgc na powyzszg
sprzeczno$¢ z prawem, wniosta o0 uchylenie zaskarzonej uchwaty i zasgdzenie
kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze dokumentem, z ktérego wynika fakt
podjecia uchwaty o wyborze J. W. na Przewodniczacg Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych, jest Protokot Komisji Skrutacyjnej, ktory wptynagt do
Ministerstwa Zdrowia 31 marca 2008 r. Jak wynika z pisma Okregowej Izby
Pielegniarek i Potoznych znak: [...], z 19 lutego 2008 r., nie posiada ona odrebnie
sporzadzonej uchwaty w sprawie wyboru Przewodniczgcej Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych. Poprzednio, J. W. pehita funkcje Przewodniczgce;
Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych dwukrotnie: w Il (lata 1999-2003) i IV
(lata 2003-007) kadencji. Wyboér J. W. na Przewodniczacg Okregowej Rady
Pielegniarek i Potoznych na V kadencje, w Swietle okolicznosci, ze petnita ona te
samg funkcje w Il i IV kadencji, stanowi wybor tej samej osoby na te samg funkcje
w organie izby na trzecig nastepujgca po sobie kadencje, co jest sprzeczne z art.
14 ust. 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych,
ktéry stanowi, ze te samg funkcje w organach izby mozna petni¢ nie dtuzej niz
przez dwie nastepujgce po sobie kadencje.

W odpowiedzi na skarge Petnomocnik Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych
wnidst o oddalenie skargi ze wzgledu na niedopuszczalne zaskarzenie przez
petnomocnika procesowego, jak rowniez ze wzgledu na brak przedmiotu
zaskarzenia, czyli uchwaty, ktéra miataby by¢ poddana kontroli Sgdu Najwyzszego.

Pismem z 2 lipca 2008 r. strona skarzgca wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge
tej samej tresci co rozpoznawana skarga, podpisang przez Ministra Zdrowia i

Opieki Spotecznej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



W postanowieniu z 5 czerwca 2008 r. (sygn. akt. Ill ZS 4/08), wydanym w
analogicznej do niniejszej sprawie, Sgd Najwyzszy odrzucit skarge Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej, ztozong przez radce prawng B. P. w imieniu Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej — z powotaniem sie na udzielone jej petnomocnictwo oraz art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. nr 41, poz. 178 ze zm.). W uzasadnieniu tego postanowienia Sgd Najwyzszy
wskazat, ze wymieniony przepis nadaje prawo zaskarzenia do Sgdu Najwyzszego,
pod zarzutem sprzecznosci z prawem uchwaty organu samorzgdu w ramach
ustawowo okreslonej kompetencji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, bedgcego
jednoosobowym, naczelnym organem administracji rzgdowej. Kompetencja ta
strukturalnie jest podobna do ,resortowych” kompetencji Ministra Zdrowia jako
naczelnego organu administracji rzgdowej dotyczgcych wydawania aktow
normatywnych, wydawania decyzji administracyjnych i innych aktéw
administracyjnych. Takiego strukturalnego znaczenia kompetencji Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej do kontrolowania zgodnosci z prawem uchwat organow
samorzadu pielegniarek i potoznych nie ostabia okreslona w ustawie forma i zakres
kontroli, przez to ze polega ona na zaskarzeniu uchwaty organu izby do Sadu
Najwyzszego i ze ostateczne rozstrzygniecie sprawy nalezy do witasciwosci Sadu
Najwyzszego, ktory: ,utrzymuje” zaskarzong uchwate w mocy lub jg uchyla”. Wobec
tego skargi Ministra nie moze zastgpi¢ pismo procesowe, nazwane ,skarga ... w
imieniu skarzgcego”, wniesione przez radce prawnego zatrudnionego w
Departamencie Prawnym Ministra Zdrowia na podstawie petnomocnictwa do:
“reprezentowania Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia przed sgdami
powszechnymi, Sgdem Najwyzszym, Wojewddzkimi Sgdami Administracyjnymi,
Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawach z udziatem Skarbu Panstwa —
Ministra Zdrowia”.

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie podziela przedstawione wyzej stanowisko.
Jego trafnosci nie przeczy, wbrew pogladowi skarzgcej, wyrazonemu we
wskazanym wczesniej pismie z 2 lipca 2008 r., art. 87" k.p.c. Przepis ten dotyczy
bowiem zastepstwa procesowego strony w postepowaniu cywilnym przed Sgdem
Najwyzszym, podczas gdy skarga uregulowana w art. 6 ust. 1 ustawy o

samorzadzie pielegniarek i potoznych nie jest czynnoscig procesowg — skargg na



czynnosci sgdu w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego, lecz czynnoscig
kompetencyjng Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej. Rozpoznawana sprawa nie
jest sprawg cywilng w ujeciu materialnym, tj. sprawg ze stosunkéw prawnych
wymienionych w art. 1 k.p.c. oraz nie jest sprawg cywilng w znaczeniu formalnym,
tj. inng sprawg w rozumieniu tego przepisu, do ktorej przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych. Przedmiotem
postepowania przed Sgdem Najwyzszym jest bowiem wytgcznie publicznoprawna
kwestia legalnosci uchwat organdw samorzadu pielegniarek i potoznych, a ustawa
0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych, dokfadnie okresla zakres zastosowania
Kodeksu postepowania cywilnego do spraw w niej regulowanych, nie odsytajgc do
tego Kodeksu w zakresie skargi unormowanej w art. 6 ust. 1. W tym stanie rzeczy
Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci w
rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz.U. Nr 240 poz. 2052 ze zm.), lecz wykonuje, na podstawie art. 1 pkt 4 tej
ustawy oraz art. 183 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, inne czynnosci
okreslone w ustawach (zob. tez postanowienia SN z: 21 marca 2006 r., Il SO 8/06,
OSNP 2007 nr 9-10, poz. 149 i 10 maja 2006 r., lll SO 11/06, OSNP 2007 nr 11-12,
poz. 180).

Wobec powyzszego Sad Najwyzszy orzekt jak w pkt 1 sentencji, a wobec
przediozenia przez skarzgca kolejnej skargi w pismie procesowym z 2 lipca 2008 r.,

postanowit jak w pkt 2 sentencji.



