Sygn. akt Il ZS 22/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lutego 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Jerzy Kwasniewski

SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

Protokolant Halina Kurek
w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate Krajowej Rady Notarialnej Nr .../2010 z dnia ... 2010 r.

w sprawie rozpoznania odwotania notariusza M. B. od uchwaty Nr .../2010 Rady
Izby Notarialnej w K. z dnia ... 2010 r.,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 3 lutego 2011 r.,
uchyla zaskarzong uchwate i przekazuje sprawe Krajowej
Radzie Notarialnej do ponownego rozpoznania.
Uzasadnienie:
Rada Izby Notarialnej w K. uchwatg z dnia ... 2010 r. nr .../2010 wyznaczyta

dla aplikantki notarialnej H. S. patrona, na okres odbywania aplikacji notarialnej, w

osobie notariusza M. B.



Po rozpoznaniu odwotania notariusza M. B. od tej uchwaty, Krajowa Rada
Notarialna uchwatg nr .../2010 z dnia ... 2010 r. w sprawie rozpoznania odwotania
notariusza M. B. od uchwaty nr ...2010 Rady Izby Notarialnej w K. z dnia 23
czerwca 2010 r. uchylita zaskarzong uchwate w catosci i przekazata sprawe do
ponownego rozpatrzenia Radzie I1zby Notarialnej w K.

Krajowa Rada Notarialna zwazyta, ze w obowigzujgcym stanie prawnym nie
ma przepisu, na podstawie ktorego rada izby notarialnej bytaby uprawniona do
natozenia na notariusza obowigzku podjecia funkcji patrona, bez jego zgody.
Paragraf 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2005 r. w
sprawie organizacji aplikacji notarialnej (Dz.U. Nr 258, poz. 2169 ze zm.) stanowi
jedynie, ze rada izby notarialnej, ktéra dokonata wpisu danego aplikanta na liste
aplikantow notarialnych, wyznacza notariusza, w u ktérego aplikant notarialny
bedzie odbywac aplikacje pozaetatowg. Natomiast przepis ten nie okresla sposobu
wyznaczania patronéw, w zwigzku z czym podczas wyznaczania patrona rada izby
notarialnej powinna postepowac zgodnie z wolg wyznaczong przez konkretnego
notariusza. Wobec powyzszego rada izby notarialnej nie moze wyznaczac
notariuszowi dodatkowego obowigzku na podstawie uchwaty, ktéra nie ma oparcia
w przepisach obowigzujgcego prawa.

W ocenie Krajowej Rady Izby Notarialnej dla skutecznego wykonywania
patronatu niezbedna jest zgoda notariusza na przyjecie funkcji patrona. Zgoda taka
moze by¢ wyrazona zarowno przed podjeciem przez rade izby notarialnej uchwaty
0 wyznaczeniu notariusza patronem dla aplikanta notarialnego, jak réwniez po
otrzymaniu przez notariusza takiej uchwaty, w sposdb wyrazny lub dorozumiany,
poprzez objecie obowigzkdw patrona. W przypadku jednak wyraznego braku zgody
lub odmowy objecia funkcji patrona rada izby notarialnej, ktéra wydata uchwate bez
takiej wczesniejszej zgody, powinna uchyli¢ wlasng uchwate. W niniejszej sprawie
ztozenie przez notariusza M. B. odwotania od uchwaty Rady Izby Notarialnej w K.,
jak rowniez tres¢ tego odwotania jednoznacznie dowodzg, ze notariusz nie wyraza
zgody na objecie funkcji patrona.

Minister Sprawiedliwosci, dziatajgc na podstawie art. 47 § 1 Prawa o
notariacie, zaskarzyt, jako sprzeczng z prawem, uchwate nr .../2010 Krajowej Rady

Notarialnej z dnia ... 2010 r. w cato$ci, zarzucajgc zaskarzonej uchwale naruszenie:



1) art. 73, art. 72 § 1 oraz art. 35 pkt 3 w zwigzku z art. 75 Prawa o notariacie w
zwigzku z § 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. w
sprawie organizacji aplikacji notarialnej poprzez uchylenie uchwaty nr .../2010 r.
Rady Izby Notarialnej w K. z dnia ... 2010 r. wydanej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, zgodnie z ktorymi na radzie izby notarialnej spoczywa
obowigzek organizacji i prowadzenia aplikacjo notarialnej, a jego realizacja podlega
wydanemu na podstawie art. 75 Prawa o notariacie rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie organizacji aplikacjo notarialnej i polega miedzy innymi
na obowigzku wyznaczenia patrona aplikantom niezatrudnionym przez notariusza
lub rade wiasciwej izby notarialnej i fgczy sie z obowigzkiem cztonkéw samorzadu
notarialnego, czyli notariuszy, objecia patronatu nad wskazanym aplikantem, w
konsekwencji czego zaskarzona uchwata uzaleznia wypetnienie w ramach aplikacji
przez aplikantke notarialng H. S. ustawowego obowigzku zaznajomienia sie z
catoksztattem pracy notariusza od dodatkowych warunkéw nie przewidzianych
przez obowigzujgce przepisy, mianowicie pozyskania zgody notariusza na objecie
patronatem, 2) art. 17 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na uchylenie uchwaty podjete
w wykonaniu obowigzkoéw natozonych przez art. 73 Prawa o notariacie zgodnie z
prawem i interesem publicznym.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, wniést o uchylenie, jako sprzecznej z
prawem, zaskarzonej uchwaty Krajowej Rady Notarialnej i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga Ministra Sprawiedliwo$ci ma usprawiedliwione podstawy.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Ministra Sprawiedliwo$ci, ze z przepiséw art. 17
Konstytucji, art. 35 pkt 3, art. 72 § 1 i art. 73 Prawa o notariacie oraz § 1
powotanego rozporzadzenia z 22 grudnia 2005 r. wynikajg obowigzki dla rady izby
notarialnej oraz dla notariuszy. Rada wifasciwej izby notarialnej, jako organ
samorzagdu notarialnego jest ustawowo obowigzana do zorganizowania i
prowadzenia aplikacji notarialnej (zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia
1999 r. Il SZ 4/99, OSNP 2000/20/773) na podstawie programu ustalonego przez
Krajowg Rade Notarialng (art. 73 Prawa o notariacie), w tym do zorganizowania

szkolenia aplikantéw (art. 35 pkt 3 Prawa o notariacie). Orzecznictwo Sagdu



Najwyzszego przyjmuje, ze rada izby notarialnej nie moze uchyli¢ sie od tego
obowigzku (zob. wyrok z dnia 17 marca 2010 r., lll ZS 7/09), a okres$lenie zawarte
w art. 73 Prawa o notariacie nalezy rozumieé¢, jako powierzenie radzie izby
notarialnej kompetencji i obowigzku zapewnienia sposobdéw organizacji i
prowadzenia aplikacji, ktore umozliwig realizacje zapewnionego przez ustawe
statusu aplikanta ( wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r. Il ZS 7/10).

Aplikacja notarialna polega na zaznajomieniu sie aplikanta z catoksztattem
pracy notariusza (art. 72 § 1 Prawa o notariacie). Aplikantem notarialnym jest
osoba, ktora zostata wpisana na liste aplikantow przez rade izby notarialnej (art. 71
§ 3 Prawa o notariacie). Aplikant odbywa aplikacje u notariusza (patrona).
Podstawg odbywania aplikacji moze by¢ zatrudnienie aplikanta przez notariusza lub
wiasciwg rade izby notarialnej, natomiast aplikanci, ktorzy nie zostang zatrudnieni w
ten sposob, sg kierowani przez wiasciwg rade izby notarialnej na odbywanie
aplikacji notarialnej do wyznaczonego przez rade notariusza (§ 1 rozporzadzenia z
22 grudnia 2005 r.).

Notariusz wyznaczony na patrona dla aplikanta jest obowigzany do przyjecia
tej funkcji. Obowigzek przyjecia funkcji patrona przez notariusza wyznaczonego
uchwatg wtasciwej rady izby notarialnej jest obowigzkiem publicznoprawnym
notariusza jako osoby zaufania publicznego i cztonka samorzadu notarialnego jako
korporacji prawa publicznego. Niewatpliwie rada izby notarialnej przy
podejmowaniu takiej uchwaty jest obowigzana rozwazyC i wywazy¢ nie tylko
interes publiczny, ale takze interes notariusza jako osoby wykonujgcej wolny
zawdd. W zwigzku z tym pozgdane jest, aby odbywato sie to za zgodg notariusza
lub na jego wniosek oraz aby notariusz wyrazat zgode przed podjeciem stosownej
uchwaty rady izby notarialnej, przy czym zgoda taka powinna by¢ wyrazna, a nie
dorozumiana. Jezeli jednak pozostata pewna liczba aplikantéw, ktérzy nie majg
patrona, bo nie zawarli umowy o prace z notariuszem lub rada nie wyznaczyta ich
na podstawie uzgodnien z notariuszem, to rada powinna wyznaczy¢ notariusza na
patrona nawet bez jego zgody (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca
2010 r. Il ZS 13/10). Brak zgody notariuszy nie moze bowiem uniemozliwia¢ lub

utrudniac¢ rzeczywistego wykonywania przez rady izb notarialnych ich ustawowych



obowigzkdéw publicznoprawnych w zakresie organizowania i prowadzenia aplikaciji
notarialnej.

NatoZzenie obowigzku wyznaczenia patrona na rade izby notarialnej, ktora
jest jedynie organem izby notarialnej oznacza, ze obowigzek ten spoczywa na
samorzadzie notariuszy zrzeszonych w izbie (art. 26 § 2 Prawa o notariacie).
Obowigzek ten jest elementem publicznoprawnego obowigzku zorganizowania i
prowadzenia aplikacji notarialnej. Nie jest to obowigzek dodatkowy notariusza, jak
btednie twierdzi Krajowa Rada Notarialna w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty,
lecz normalny obowigzek prawny. Sposob jego wykonania zostat pozostawiony
radzie izby notarialnej, w granicach wyznaczonych ustawg. Swoboda notariusza
jest wezsza niz obywatela, bo jest cztonkiem samorzgdu zawodowego o0sob
wykonujgcych zawdd zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji). Notariusz
musi bra¢ udziat w wykonywaniu zadan swego samorzgdu. Nalezyte szkolenie
aplikantow notarialnych lezy w interesie publicznym (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 czerwca 2010 r. Ill ZS 13/10).

Ten interes i zaufanie do zawodu notariusza bylyby naruszone, gdyby izba
notarialna nie zapewnita aplikantom realizacji ustawowego prawa do aplikacji
dlatego, ze koliduje to z interesem notariuszy nie wyrazajgcych zgody na objecie
patronatu. Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby, ze notariusze swoim
zachowaniem mogg faktycznie derogowal przepis ustawy zobowigzujgcy
samorzad notarialny do szkolenia aplikantow (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9
czerwca 2010 r. Il ZS 13/10. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze - jak stusznie
stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 13 maja 1999 r. lll SZ 1/99 (OSNAPiIUS
2000 nr 22, poz. 840) - z przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji wynika, iz samorzad
notarialny w wykonywaniu swoich ustawowo okreslonych zadan powinien kierowac¢
sie nie tylko i nie przede wszystkim interesem zrzeszonych w nim o0sob, lecz

interesem publicznym.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



