Sygn. akt Il ZS 2/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

Protokolant Anna Pesko
w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate Rady |zby Notarialnej w W. Nr .../2012 z dnia [...] w sprawie zaliczenia
nadptaty wynikajgcej z tytutu podjecia przez Walne Zgromadzenie Notariuszy Izby
Notarialnej w W. w dniu [...] roku uchwaty Nr .../2011 w sprawie zasad
finansowania wydatkow samorzgdowych,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 12 kwietnia 2013 r.,

uchyla zaskarzong uchwalte.

UZASADNIENIE

Minister Sprawiedliwosci zaskarzyt dnia 1 lutego 2013 r. uchwate Rady Izby
Notarialnej w W. z dnia [...] nr .../2012 w sprawie zaliczenia nadptaty wynikajgcej z

tytutu podjecia przez Walne Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej w W. w dniu



[...] uchwaty nr .../2011 w sprawie zasad finansowania wydatkéw samorzgdowych
(dalej jako uchwata .../2012).

Zaskarzonej uchwale zarzucit naruszenie art. 17 Konstytucji oraz art. 35, art.
23 i art. 40 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (jednolity
tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.) przez to, ze Rada Izby Notarialnej
w W. (dalej jako Rada) wypowiadajgc sie w sprawie sktadek miesiecznych
notariuszy na potrzeby samorzadu terytorialnego przekroczyta swoje kompetencje
ustawowe naruszajgc tym samym wytgczne w tym zakresie kompetencje Krajowej
Rady Notarialnej.

Uzasadniajgc zarzuty skargi Minister Sprawiedliwosci podniost, ze Walne
Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej w W. (dalej jako Walne Zgromadzenie) w
dniu [...] podjeto uchwate nr .../2011 w sprawie zasad finansowania wydatkéw
samorzgdowych. Na mocy tej uchwaty Walne Zgromadzenie zobowigzato Rade do
zaniechania w 2011 r. poboru skfadki na potrzeby samorzadu terytorialnego w
czesci przekraczajgcej uchwalong przez Krajowg Rade Notarialng sktadke
minimalng. Wyrokiem z dnia 5 sierpnia 2011 r., lll ZS 3/11, Sad Najwyzszy uchylit
te uchwate uznajagc, ze rozstrzygajgc o sktadkach na potrzeby samorzgdu
notarialnego Walne Zgromadzenie naruszyto wytaczng kompetencje Krajowej Rady
Notarialnej. Zaskarzong uchwatg .../2012 Rada postanowita zaliczy¢ jako nadptaty
sumy wptacone przez notariuszy w okresie pierwszych siedmiu miesiecy 2011 r.
tytutem miesiecznych sktadek w wysokosci przewyzszajgcej sktadke minimalng
ustalong przez Krajowg Rade Notarialng. Jako podstawe prawng uchwaty
wskazano art. 35 pkt 4 Prawa o notariacie, zgodnie z ktérym do zakresu dziatania
rady nalezy zarzad i rozporzgdzanie majgtkiem izby. U podstaw zaskarzonej
uchwaty lezato zatozenie, zgodnie z ktorym w okresie obowigzywania uchwaty nr
...12011, uchylonej wyrokiem Sgdu Najwyzszego w sprawie Ill ZS 3/11, notariusze
wchodzgcy w skiad W. Izby Notarialnej mieli obowigzek ptaci¢ sktadki w wysokosci
okreslonej w uchylonej uchwale. W zwigzku z tym zaskarzona w niniejszej sprawie
uchwata stuzyta jedynie uporzadkowaniu sytuacji w odniesieniu do skfadek
uiszczonych na podstawie uchwaty nr .../2011.

Minister Sprawiedliwosci podnidst, ze zaskarzona uchwata ograniczyta

wysokosC sktadek na potrzeby samorzgdu notarialnego do wysokosci sktadki



minimalnej ustalonej przez Krajowg Rade Notarialng, naruszajgc tym samym jej
wytaczng kompetencje. Zgodnie z art. 23 oraz art. 40 § 1 pkt 8 Prawa o notariacie
ustalenie wysokosci sktadek nalezy do wylacznej kompetencji Krajowej Rady
Notarialnej. Zaskarzona uchwata .../2012 modyfikuje zas$ wysokos$¢ sktadek
wptaconych w 2011 r. w okresie styczen-lipiec. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 sierpnia 2011 r., lll ZS 3/11 miat charakter
konstytutywny i wywotywat skutki ex tunc, a zatem tak jakby uchylona uchwata nr
...12011 nie zostata w ogole podjeta. Na tej podstawie Minister Sprawiedliwosci
uznat, ze brak podstaw do kwalifikacji jako nadptaty sktadek uiszczonych przez
notariuszy zrzeszonych w W. Izbie Notarialnej w okresie obowigzywania uchylonej
uchwaty nr .../2011, ktérych wysokos$¢ przekraczata sktadke minimalng, okreslong
przez Krajowg Rade Notarialng. W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 35 pkt 4
ustawy Minister Sprawiedliwosci podniost, ze w zakresie kompetencji rady do
sprawowania zarzadu i rozporzadzania majgtkiem izby nie miesci sie uprawnienie
do ksztattowania sktadki miesiecznej ustalonej przez Krajowg Rade Notarialng.

W odpowiedzi na skarge Ministra Sprawiedliwosci Rada Izby Notarialnej w
W. wniosta o jej odrzucenie, ewentualnie oddalenie w catosci. Rada domagata sie
odrzucenia skargi z powodu niewskazania przez Ministra Sprawiedliwosci, czy

uchylenie uchwaty ma nastgpi¢ w cato$ci czy w czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Skarga Ministra Sprawiedliwo$ci ma uzasadnione podstawy.

Whniosek Rady o odrzucenie skargi Ministra Sprawiedliwosci jest
bezpodstawny. Odpowiednie stosowanie przepisdw o postepowaniu kasacyjnym do
postepowania ze skargi w trybie nadzoru nad uchwatami organéw samorzadu
notarialnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2012 r., lll ZS
6/11) nie oznacza, ze do skargi Ministra Sprawiedliwosci stosuje sie wymogi
formalne przewidziane dla skargi kasacyjnej. Skarga Ministra Sprawiedliwosci nie
jest skargg kasacyjng w rozumieniu art. 398* k.p.c., lecz przewidzianym w

ustawach korporacyjnych srodkiem prawnym stuzgcym kontroli uchwat organow



samorzagdu zawodowego. Ponadto z petitum skargi Ministra Sprawiedliwosci
wynika, ze zaskarza on uchwate Rady w catosci, skoro wnosi o jej uchylenie.
Odnoszac sie do meritum skargi Ministra Sprawiedliwosci, Sgd Najwyzszy
uznaje za zasadny zarzut naruszenia art. 35 pkt 4 Prawa o0 notariacie. Przepis ten
upowaznia rade do zarzadu i rozporzgdzania majgtkiem Izby. Nie upowaznia do
decydowania o wysokosci skfadki. Tymczasem zaskarzona w niniejszej sprawie
uchwata odnosi sie do wysokosci skfadek uiszczonych przez notariuszy
zrzeszonych w W. Izbie Notarialnej w okresie styczen-lipiec 2011 r. Wpfacone w
tym okresie sktadki w wysokosci przekraczajgcej sktadke minimalng nie stanowity
nadptaty, bo uchwata Rady bezpodstawnie obnizajgca wysoko$¢ skfadki uchylona
zostata ex tunc wyrokiem Sgdu Najwyzszego w sprawie Il ZS 3/11. Traktujgc jako
nadptaty sktadki uiszczone przez notariuszy w wysokosci wyzszej, niz sktadka
minimalna okreslona przez Krajowg Rade Notarialng, uchwata .../2012 prowadzi do
obnizenia wysokosci sktadek faktycznie uiszczanych w 2011 r. przez notariuszy w.,
do czego przepis art. 35 pkt 4 Prawa o notariacie nie daje Radzie podstaw.
Zasadny jest takze zarzut naruszenia art. 23 i art. 40 § 1 pkt 8 Prawa o
notariacie. Obowigzek optacania skltadek miesiecznych na potrzeby organow
samorzadu notarialnego wynika z art. 23 Prawa o notariacie. Przepis ten
dodatkowo precyzuje, ze notariusze majg obowigzek uiszcza¢ sktadki w wysokosci
ustalonej przez Krajowg Rade Notarialng. Wylgczng kompetencje Krajowej Rady
Notarialnej w zakresie ustalania wysokosci sktadek potwierdza dodatkowo art. 40 §
1 pkt 8 Prawa o notariacie. Jak wskazano powyzej, uchwata .../2012, formalnie
traktujgc o kwalifikacji jako nadptaty Srodkéw uiszczonych przez notariuszy w
wykonaniu obowigzku z art. 23 Prawa o notariacie, w rzeczywistosci modyfikuje
wysokosC sktadek miesiecznych, jakie na podstawie uchwaty Krajowej Rady
Notarialnej notariusze zobowigzani byli uiszcza¢ w 2011 r. Oznacza to, ze uchwata
...12012 zostata podjeta przez Rade w materii zastrzezonej do kompetencji

Krajowej Rady Notarialnej.

Majgc powyzsze na wzgledzie zaskarzong uchwate nalezato uchylic.



