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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 marca 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)

Protokolant Halina Kurek
w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na chwate Nr [...] Okregowego Zjazdu Delegatéw W. Okregowej Izby Pielegniarek i
Potoznych z dnia ... 2012 .,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 20 marca 2013 r.,

uchyla zaskarzong uchwalte.

UZASADNIENIE

Minister Zdrowia zaskarzyt w catosci uchwate nr [...] Okregowego Zjazdu
Delegatéw W. Okregowej Izby Pielegniarek i Potozonych (Okregowy Zjazd) z dnia
... 2012 r. w sprawie zawieszenia udziatu w komisjach konkursowych (dalej jako
uchwata). Na mocy tej uchwaly Okregowy Zjazd zawiesit do odwofania

przewodniczenie i uczestnictwo przedstawicieli W. Okregowej Izby Pielegniarek i



Potoznych w komisjach konkursowych na kierownicze stanowiska pielegniarskie lub
potoznicze oraz na inne stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych oraz
upowaznit Okregowg Rade Pielegniarek i Potgczonych do ewentualnego uchylenia
zawieszanie udziatu w komisjach konkursowych.

Zaskarzonej uchwale Minister Zdrowia zarzucit naruszenia art. 2 ust. 2 i art.
4 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. Nr 174, poz. 1038) w zwigzku z art. 49 ust. 8 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654 ze zm.) i § 10 pkt 2 lit. c,
pkt 3 lit. d, pkt 4 lit. a i e oraz pkt 5 lit. a i f rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 6
lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektére
stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg (Dz.U.
z 2012 r., poz. 182, dalej jako rozporzadzenie konkursowe).

Wskazujgc na opisang niezgodnos¢ uchwaty z prawem, Minister Zdrowia
wnidst o jej uchylenie uchwaty w catosci.

Uczestnik postepowania W. Okregowa lzba Pielegniarek i Potoznych w
odpowiedzi na skarge Ministra Zdrowia wniosta o utrzymanie w mocy zaskarzonej

uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga Ministra Zdrowia jest zasadna.

Obowigzek przewodniczenia i uczestnictwa przedstawicieli samorzadu
pielegniarek i potoznych w komisjach konkursowych na kierownicze stanowiska
pielegniarskie lub potoznicze oraz na inne stanowiska kierownicze w podmiotach
leczniczych wynika z przepiséw rozporzadzenia konkursowego. Sad Najwyzszy stoi
na stanowisku, iz przepisy te sg ,odrebnymi przepisami" w rozumieniu art. 4 ust. 2
pkt 7 ustawy o samorzgdzie pielegniarek i potozonych. Przepisow tych organy
samorzadu pielegniarek i potoznych majg zas obowigzek przestrzegac, zgodnie z
dyspozycjg wynikajgcg z art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie pielegniarek i
potoznych.

W nastepstwie zaskarzonej uchwaty W. Okregowa Izba Pielegniarek i

Potozonych nie wykonuje natomiast cigzgcych na niej zadan w jeden z prawnie



przewidzianych sposobdw, na okreslenie ktérego pozwala zaréwno art. 2 ust. 2
ustawy o samorzgdzie pielegniarek i potoznych, jak i art. 17 Konstytuciji.
Niezaleznos¢ w wykonywaniu zadan samorzgdu zawodowego dotyczy okreslenia
przez samorzgd sposobu wywigzania sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
prawa i w relewantnym dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy zakresie odnosi sie do
autonomicznego wskazania przedstawicieli W. Okregowej lzby Pielegniarek i
Potozonych uczestniczgcych w postepowaniach konkursowych w charakterze
przewodniczgcych albo cztonkow komisji konkursowych.

Podniesiona przez Okregowg Izbe Pielegniarek i Potoznych argumentacja na
obrone zaskarzonej uchwaty nie znajduje uznania Sadu Najwyzszego z
analogicznych wzgleddw, jak wskazane w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 listopada 2012 r., 1l ZS 13/12 (dotychczas niepublikowanym).

Powotany przez Izbe art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie pielegniarek i
potoznych przewiduje dla samorzadu tej grupy zawodowej uprawnienie do
opiniowania projektéw aktow normatywnych dotyczgcych ochrony zdrowia i zasad
organizacji opieki zdrowotnej. Opinia ze swej istoty nie jest jednak wigzaca dla
zasiegajgcego jej podmiotu. Dlatego, zdaniem Sgdu Najwyzszego, z przepisu tego
nie mozna wywodzi¢ podstaw dla uznania rozporzgdzenia konkursowego za
niekonstytucyjne z tego wzgledu, ze ostateczna tres¢ rozporzadzenia odbiega od
tresci poddanej konsultacjom spotecznym.

Z kolei w odniesieniu do zarzutu sprzecznosci rozporzadzenia konkursowego
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP Sad Najwyzszy stwierdza, ze przepis art. 49 ust. 8
ustawy o dziatalnosci leczniczej upowaznia Ministra Zdrowia do wydania
rozporzadzenia, w ktérym okresli on sposob przeprowadzania konkursu na
stanowiska wymienione w art. 49 ust. 1 ustawy o dziatalnos¢ leczniczej; sktad oraz
tryb i warunki powotywania i odwotywania komisji konkursowej, a takze ramowy
regulamin przeprowadzania konkursu na stanowiska, ktére sprecyzowano w art. 49
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. O niekonstytucyjnosci upowaznienia do
wydawania rozporzgdzenia mogtby zas przesgdzacC catkowity brak stosownych
wytycznych, w jaki sposob Minister Zdrowia ma skorzysta¢ z przyznanego mu

upowaznienia. Tymczasem wytyczne takie sg zawarte w art. 49 ust. 8 ustawy o



dziatalnosci leczniczej, i polegajg na obowigzku Ministra ,kierowania sie potrzebg
zapewnienia przejrzystosci procedury konkursowej”.
Z tych wzgledéw orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 10 ust. 3

ustawy o samorzgdzie pielegniarek i potoznych.



