Sygn. akt Ill ZS 13/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 czerwca 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska
SSN Andrzej Wrébel

Protokolant Matgorzata Beczek
w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate Rady |zby Notarialnej w P. L.dz. 3/2010 z dnia 6 stycznia 2010 r.

w sprawie zajecia stanowiska w odpowiedzi na wniosek Ministra Sprawiedliwosci o
podjecie uchwat w sprawie wyznaczenia patronéw dla aplikantéw notarialnych z
naboru w 2009 r.,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 9 czerwca 2010 r.,

uchyla zaskarzong uchwale i sprawe przekazuje Radzie 1zby Notarialnej

w P. do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie
Dziatajgc na podstawie art. 47 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie (jednolity tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.) skargg z

dnia 9 kwietnia 2010 r. Minister Sprawiedliwosci wnidst o uchylenie uchwaty L. Dz.



3/2010 Rady Izby Notarialnej w P. z dnia 6 stycznia 2010 r. w sprawie zajecia
stanowiska w odpowiedzi na wniosek Ministra Sprawiedliwosci o podjecie uchwat w
sprawie wyznaczenia patronow dla aplikantow notarialnych z naboru w 2009 r. W
zaskarzonej uchwale Rada wskazata na przyczyny prawne i faktyczne
uzasadniajgce niepodjecie uchwat zgodnych z wnioskiem Ministra. Podniosta, ze
nie jest uprawniona do zmuszenia notariusza, aby zatrudnit aplikanta. Uprawnienie
to nie miesci sie bowiem w sprawowaniu przez Rade nadzoru nad notariuszami na
podstawie art. 35 pkt 2 Prawa o notariacie, a nadto postepowanie Rady w tym
zakresie jest zgodne z jej uchwatg nr 18/59/2009 z dnia 9 grudnia 2009 r. Rada

podniosta takze, iz zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z

dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie aplikacji notarialnej (Dz. U. Nr 258, poz. 2169 ze
zm.) aplikant moze by¢ rowniez zatrudniony przez rade izby notarialnej, czyli ze
ustawodawca przewidziat mozliwosé, a nie przymus zatrudnienia aplikanta. W
naborze roku 2009 r. deklaracje odbywania aplikacji w Izbie Notarialnej w P. ztozyto
78 osob. Uwzglednienie ich wnioskow przerosto mozliwosci organizacyjne |zby,
wskutek czego 29 osob nie uzyskato patrona.
W skardze Minister Sprawiedliwosci zarzucit naruszenie:
1. art. 48 Prawa o notariacie przez niepodjecie uchwaty zgodnie z
wystgpieniem Ministra Sprawiedliwosci, majgcej na celu realizacje
ustawowych uprawnien aplikantow notarialnych,

2. art. 35 pkt 3, art. 72 § 1 i art. 73 Prawa o notariacie, przez

niewywigzanie sie z obowigzku zorganizowania i prowadzenia aplikaciji
notarialnej, a tym samym uniemozliwienie odbywania aplikacji przez
cze$¢ aplikantow, ktéra powinna rozpoczyna¢ sie 1 stycznia kazdego
roku,

3. art. 75 Prawa o notariacie w zwigzku z § 1 ust. 2 i § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2005 r. przez
niewywigzanie sie z obowigzku wyznaczenia patronéw dla aplikantéw
niezatrudnionych przez notariusza lub rade izby notarialnej oraz przez

uniemozliwienie aplikantom pozaetatowym odbywania aplikacji.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.



Skarga jest uzasadniona.

Zasadniczym zagadnieniem jest kwestia obowigzku notariusza objecia
patronatu nad aplikantem notarialnym. W tym zakresie nalezy podzieli¢ stanowisko
Ministra Sprawiedliwosci, ze z przepisow art. 17 Konstytuciji, art. 35 pkt 3, art. 72 §
1iart. 73 Prawa o notariacie oraz § 1 powotanego rozporzgdzenia z 22 grudnia
2005 r. wynikajg obowigzki dla rady izby notarialnej oraz dla notariuszy. Rada jest
zobowigzana do zorganizowania i prowadzenia aplikacji notarialnej (art. 73 Prawa o
notariacie), w tym do zorganizowania szkolenia aplikantéw (art. 35 pkt 3). Aplikacja
notarialna polega na zaznajomieniu sie aplikanta z catoksztattem pracy notariusza
(art. 72 §1). Aplikantem notarialnym jest osoba, ktéra zostata wpisana na liste
aplikantéw przez rade izby notarialnej (art. 71 § 3). Aplikant odbywa aplikacje u
notariusza (patrona). Podstawg tego moze by¢ umowa o prace miedzy aplikantem i
notariuszem lub wyznaczenie przez rade notariusza na patrona dla aplikanta ( § 1
rozporzadzenia z 22 grudnia 2005 r.). Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego przyjmuje,
ze rada izby notarialnej nie moze uchyli¢ sie od tego obowigzku (tak wyroki z dnia
17 marca 2010 r., Il ZS 7/09 i z dnia 13 maja 2010 r., lll ZS 8/10, oba
niepublikowane).

Notariusz wyznaczony na patrona dla aplikanta jest obowigzany do przyjecia
tej funkcji. Pozadane jest, aby odbywato sie to za zgodg notariusza lub na jego
wniosek. Jezeli jednak pozostata pewna liczba aplikantow, ktoérzy nie majg patrona
bo nie zawarli umowy o prace z notariuszem lub rada nie wyznaczyta ich na
podstawie uzgodnien z notariuszem, to rada moze wyznaczy¢ notariusza na
patrona bez jego zgody.

Natozenie obowigzku wyznaczenia patrona na rade izby notarialnej, ktéra
jest jedynie organem izby notarialnej oznacza, ze obowigzek ten spoczywa na
samorzgdzie notariuszy zrzeszonych w izbie (art. 26 § 2 Prawa o notariacie).
Obowigzek ten jest elementem publicznoprawnego obowigzku zorganizowania i
prowadzenia aplikacji notarialnej. Sposdb jego wykonania zostat pozostawiony
radzie izby notarialnej, w granicach wyznaczonych ustawg. Swoboda notariusza
jest wezsza niz obywatela, bo jest cztonkiem samorzgdu zawodowego o0s6b

wykonujgcych zawod zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji). Notariusz



musi bra¢ udziat w wykonywaniu zadan swego samorzgdu. Nalezyte szkolenie
aplikantow notarialnych lezy w interesie publicznym. Ten interes i zaufanie do
zawodu notariusza bylyby naruszone, gdyby izba notarialna nie zapewnita
aplikantom realizacji ustawowego prawa do szkolenia dlatego, ze koliduje to z
interesem notariuszy niewyrazajgcych zgody na objecie patronatu. Przyjecie
odmiennego stanowiska oznaczatoby, ze notariusze swoim zachowaniem moga
faktycznie derogowaé przepis ustawy zobowigzujgcy samorzgd notarialny do
szkolenia aplikantéw. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze — jak stusznie stwierdzit
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 maja 1999 r. Il SZ 1/99 (OSNAPIUS 2000, nr
22, poz. 840) — z przepisu art. 17 ust. 1 Konstytucji wynika, iz samorzad notarialny
w wykonywaniu swoich ustawowo okreslonych zadan powinien kierowacé sie nie
tylko i nie przede wszystkim interesem zrzeszonych w nim osob, lecz interesem
publicznym.

Takze nieuzasadnione sg pozostate argumenty Rady. W odniesieniu do
powotywania sie na jej uchwate nr 18/59/2009 z dnia 9 grudnia 2009 r. dotyczgcag
aplikacji notarialnej trzeba wskazac, ze w czesci odnoszgcej sie do rozwazanego
zagadnienia zostata ona uchylona z powodu sprzecznosci z prawem przez Sgd
Najwyzszy wyrokiem z dnia 17 marca 2010 r., lll ZS 7/09. Prawo o notariacie nie
wprowadza obowigzku zatrudnienia aplikanta, lecz jedynie obowigzek wyznaczenia
przez rade izby dla niego patrona i to zagadnienie jest przedmiotem rozpoznawanej
sprawy. Trafna uwaga Rady o braku obowigzku zatrudnienia aplikanta nie odnosi
sie do tego przedmiotu. Takze stuszne jest spostrzezenie Rady, ze przepis
upowazniajgcy jg do sprawowania nadzoru nad notariuszami (art. 35 pkt 2 Prawa o
notariacie) nie jest podstawg do natozenia przez rade na notariusza obowigzku
sprawowania patronatu, ale obowigzek ten — co wyzej wskazano — wynika z innych
przepisow.

Z tych wzgleddéw na podstawie art. 47 § 2 Prawa o notariacie orzeczono jak

w sentenciji.



