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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 marca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

Protokolant Anna Matura
w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate Rady Izby Notarialnej w [...] nr [...] z dnia 3 pazdziernika 2013 r.,
w sprawie zmian w Regulaminie przeprowadzania wizytacji i lustracji

Kancelarii Notarialnych 1zby Notarialnej w [...] zatwierdzonego uchwatg

Rady Izby Notarialnej nr [...] z dnia 1 marca 2012 .,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 20 marca 2014.,

uchyla zaskarzong uchwate w § 13 ust. 1, § 14 ust. 5i § 15 i
przekazuje sprawe w tym zakresie Radzie Izby Notarialnej w [...]

do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2013 r. Rada Izby Notarialnej w [...] podjeta uchwate

nr [...] w sprawie zmian w Regulaminie przeprowadzania wizytacji i lustracji



Kancelarii Notarialnych Izby Notarialnej w [...] zatwierdzonego uchwatg RIN nr [...]
z dnia 1 marca 2012 .

Minister sprawiedliwosci skargg z dnia 7 stycznia 2014 r. zaskarzyt wyzej
wymieniona uchwate jako sprzeczna z prawem na podstawie art. 47 § 1 ustawy z
dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie. Uchwale tej zarzucit sprzecznos¢ § 13
ust. 1, § 14 ust. 5i § 15 z art. 7 i art. 17 Konstytucji RP oraz z art. 44 § 3 ustawy
Prawo o notariacie, polegajgcg na zobowigzaniu wizytatora do sporzgdzenia
protokotu z wizytacji w ciggu miesigca od przeprowadzenia czynnosSci
wizytacyjnych oraz zobowigzaniu Rady Izby Notarialnej do przekazania Ministrowi
Sprawiedliwosci tego protokotu w ciggu dalszych 2 miesiecy od zakonhczenia
wizytacji, tj. zgodnie z § 14 ust. 5 skarzonej uchwaty od chwili dokonania oceny
wynikow wizytacji i podjecia uchwaty przez Rade w tym przedmiocie, co prowadzi
do naruszenia ustawowego miesiecznego terminu przedstawienia przez rade
wiasciwe] izby notarialnej Ministrowi Sprawiedliwosci protokotu z wizytaciji,
liczonego od dnia zakonczenia wizytacji, a nie od dnia podjecia przez rade uchwaty
w przedmiocie oceny jej wynikébw. Podnoszgc powyzszy =zarzut Minister
Sprawiedliwosci wnidst o uchylenie § 13 ust. 1, § 14 ust. 5i § 15 uchwaty z dnia 3
pazdziernika 2013r. i przekazanie sprawy w tym zakresie Radzie Izby Notarialnej
w [...] do ponownego rozpoznania.

Rada Izby Notarialnej w [...] w odpowiedzi na skarge Ministra
Sprawiedliwosci podniosta, ze uchwalona dnia 14 lutego 1991 r. ustawa Prawo o
notariacie w § 3 art. 44 stanowita, ze z wizytacji sporzadza sie protokét. Rada izby
notarialnej przedstawia - w ciggu 2 miesiecy od wizytacji - odpis protokotu
Ministrowi Sprawiedliwosci, zawiadamiajgc go rownoczesnie o srodkach podjetych
w celu usuniecia stwierdzonych uchybien. Kolejna zmiana tego przepisu
obowigzywata od dnia 29 czerwca 2000 r. i wprowadzita obowigzek oceny wyniku
wizytacji przez rade izby notarialnej. Przepis ten brzmiat: Z wizytacji sporzgdza sie
protokét. Rada izby notarialnej ocenia wyniki wizytacji i przedstawia - w ciggu 2
miesiecy od wizytacji - odpis protokotu Ministrowi Sprawiedliwosci, zawiadamiajgc
go réownoczesnie o $rodkach podjetych w celu usuniecia stwierdzonych uchybien.
Przepis ten obowigzywat do 23 sierpnia 2013 r. to jest do czasu uchwalenia kolejnej

nowelizacji w wyniku ktérej nadano mu nastepujgce brzmienie: Z wizytacji



sporzagdza sie protokoét. Rada izby notarialnej ocenia wyniki wizytacji i przedstawia -
w terminie miesigca od wizytacji - odpis protokotu Ministrowi Sprawiedliwosci,
zawiadamiajgc go rownoczesnie o Srodkach podjetych w celu usuniecia
stwierdzonych uchybien. W ocenie Rady przez 22 lata obowigzywat realny termin
umozliwiajgcy prawidtowe wykonywanie obowigzkdw przez rade izby notarialne;.
Zatem po ostatniej nowelizacji przepisu przyjecie, ze wizytacje uznaje sie za
zakonczong po dokonaniu przez Rade Izby Notarialnej oceny wyniku wizytacji i
podjeciu decyzji o srodkach w celu usuniecia stwierdzonych uchybien pozwoli
prawidtowo wykonywac przez Rade |zby Notarialnej natozone na nig obowigzki, ale
rowniez uznac, ze ustawodawca dziata racjonalnie. Zdaniem Rady Izby Notarialnej
nie jest przekonywujgce twierdzenie, ze protokét z wizytacji musi by¢ sporzgdzony
w takim czasie, by rada mogta wywigzaé sie z ustawowego obowigzku
przedstawienia protokotu w terminie miesigca od wizytacji i w tym terminie podjgc¢
srodki w celu usuniecia stwierdzonych w toku wizytacji uchybien, by wraz z

protokotem przedstawi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci informacje o ich zastosowaniu.

Sad Najwyzszy stwierdzit, co nastepuje:

Dokonujgc oceny zaskarzonej uchwaty w Swietle tresci art. 44 § 3 ustawy
Prawo o notariacie wskaza¢ nalezy, ze ustalajgc znaczenie jezykowe przepisu
nalezy braé pod uwage takze jego kontekst systemowy i funkcjonalny, a wiec na
przykfad inne przepisy prawne, wole prawodawcy oraz cel regulacji. Stgd probe
wydtuzenia terminu przedstawienia Ministrowi Sprawiedliwosci protokotu z wizytaciji
notariusza uzna¢ nalezy za nieuprawniong nie tylko w swietle art. 44 § 3 ustawy,
ale takze w kontekscie pozostatych regulacji Prawa o notariacie, w tym art. 16 § 3 i
art. 44 § 2 - 2b ustawy. Zgodnie z art. 44 § 2 ustawy w ramach nadzoru
sprawowanego przez organy samorzgdu notarialnego w kazdej kancelarii
przeprowadza sie wizytacje co najmniej raz na 4 lata. Po uptywie 6 miesiecy od
daty uruchomienia kancelarii notarialnej rada wiasciwej izby notarialnej zleca
przeprowadzenie jej wizytacji. Kolejng wizytacje przeprowadza sie po uptywie 2 lat
(§ 2a). W wypadku uzyskania przez notariusza ujemnej oceny w wyniku wizytacji, o

ktorej mowa w § 2a zdanie pierwsze, Minister Sprawiedliwosci zleca radzie



wtasciwej izby notarialnej przeprowadzenie kolejnej wizytacji, okreslajgc termin jej
przeprowadzenia. Minister Sprawiedliwosci moze odstgpi¢ od zlecenia wizytaciji,
jezeli charakter stwierdzonych nieprawidtowosci stanowi razgcg i oczywistg obraze
przepisow prawa. W takiej sytuacji Minister moze odwotfa¢ notariusza (art. 16 § 3
ustawy). Z cytowanych regulacji wynikajg zatem okreslone obowigzki Ministra
Sprawiedliwosci, ktérych realizacja determinowana jest trescig protokotu z wizytacji
przeprowadzonej na zlecenie rady wiasciwej izby notarialnej. Sprawne i rzetelne
wywigzanie sie z tych obowigzkdéw, zwtaszcza wobec notariuszy, ktorzy podlegaja
pierwszej wizytacji juz po uptywie 6 miesiecy od dnia uruchomienia kancelarii,
wymaga pilnego zapoznania sie z protokotem z wizytacji, stad ustawowe okreslenie
miesiecznego terminu na przedstawienie tego protokotu od wizytacji. Nie sposob
zaakceptowac sytuacji, w ktorej termin na przedstawienie protokotu, wynikajgcy z
zaskarzonej uchwalty, zblizatby sie do okresu, ktorym objeta byta wizytacja
notariusza. Nie sposob rowniez aprobowacC takiego rozwigzania, ktére istotnie
op6znia mozliwod¢ podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci czynnosci
zmierzajgcych do odwotania notariusza wowczas, gdy tres¢ protokotu wskazuje na
nieprawidtowosci, ktére stanowig razgcg i oczywistg obraze przepisdw prawa.
Bezpieczenstwo obrotu prawnego wymaga w takiej sytuacji niezwtocznej reakcji
Ministra Sprawiedliwosci, stgd okreslony w ustawie miesieczny termin na
przedstawienie protokotu z wizytacji. Wydtuzenie tego terminu zanim Minister
Sprawiedliwosci otrzyma odpis protokotu z wizytacji o kolejnych kilka miesiecy
moze naraza¢ uczestnikbw obrotu prawnego na istotne niebezpieczenstwo
wynikajgce z nieprawidtowego dziatania notariusza, u ktérego w toku wizytacji
stwierdzono powotane wyzej nieprawidtowosci.

Nie sposob rowniez pomingé tego, ze przesuniecie przez Rade Izby
Notarialnej w [...] momentu poczgtkowego, od ktérego nalezy liczy¢ termin
na przedstawienie protokotu z wizytacji z chwili zakohczenia wizytacji na dzien
podjecia uchwaty w przedmiocie oceny jej wynikdw oraz wydtuzenie z miesigca
do dwoch miesiecy terminu na przedstawienie protokotu, wptynie niekorzystnie
na mozliwos¢ realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci uprawnienia do zgdania
wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie bowiem z art. 44 § 2 ustawy

wizytacje kazdej kancelarii notarialnej w ramach nadzoru sprawowanego



przez rade izby notarialnej przeprowadza sie co najmniej raz na 4 lata.
Zasadniczo zatem przedmiotem wizytacji mogg by¢ czynnosci notarialne dokonane
w okresie ostatnich czterech lat poprzedzajgcych termin przeprowadzenia wizytacji.
W razie dostrzezenia w toku wizytacji naruszenia przez notariusza jego
obowigzkéw osoby powotane do nadzoru mogg zgda¢ wszczecia postepowania
dyscyplinarnego (art. 45). Stosownie jednak do art. 52 § 1 ustawy po uptywie 3 lat
od chwili czynu nie mozna wszczg¢ postepowania dyscyplinarnego, a w razie
wszczecia - ulega ono umorzeniu. Wydtuzenie zatem fgcznie o kilka miesiecy
terminu przedstawienia protokotu z wizytacji, ktéry moze by¢ podstawg
stwierdzenia deliktu dyscyplinarnego, przy tak krotkim okresie przedawnienia jego
karalnosci, moze w istotny sposob utrudni¢, a w skrajnych sytuacjach uniemozliwi¢
wdrozenie procedury dyscyplinarne;j.

Powotane wyzej regulacje Prawa o notariacie wyraznie potwierdzajg wiec
wynik wyktadni jezykowej art. 44 § 3 ustawy. Celem wizytacji jest bowiem
wychwycenie uchybien w dziatalnosci notariusza, ich usuniecie, wdrozenie
ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz takie zaplanowanie dziatalnosci
nadzorczej, ktéra zmierza¢ bedzie do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wszystkie te cele mogg by¢ osiggniete tylko w sytuacji
zapewnienia sprawnego nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy, w tym nadzoru
powierzonego Ministrowi Sprawiedliwo$ci. To za§ wymaga pilnego przedstawienie
protokotu z wizytacji wraz z zawiadomieniem o S$rodkach podjetych w celu
usuniecia stwierdzonych uchybien.

Majgc powyzsze na uwadze sprzeczny z art. 44 § 3 ustawy jest § 13 ust. 1
uchwaty, ktory przewiduje, ze protokdt z wizytacji winien zosta¢ sporzgdzony w
ciggu miesigca od dnia przeprowadzenia czynnos$ci wizytacyjnych. Termin ten
pokrywa sie bowiem z okreslonym w tym przepisie terminem do przedstawienia
Ministrowi Sprawiedliwosci protokotu z wizytacji wraz z informacjg o s$rodkach
podjetych w celu usuniecia stwierdzonych uchybien. Za sprzeczny z cytowanym
przepisem jest takze § 15 uchwaty w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek
przedstawienia  Ministrowi  Sprawiedliwosci  protokolu  wizytacji wraz z
zawiadomieniem o wydanych zarzagdzeniach w celu usuniecia stwierdzonych

uchybien w terminie 2 miesiecy od zakonczenia wizytacji, podczas gdy przepis ten,



w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 23 sierpnia 2013 r., stanowi, ze wymienione w
nim dokumenty winny by¢ przekazane w terminie miesigca od wizytacji.

Wyktadnia jezykowa art. 44 § 3 ustawy sprzeciwia sie przyjeciu, ze
wskazany w tym przepisie termin miesigca nalezy liczy¢ w inny sposob anizeli od
dnia zakonczenia wizytacji, rozumianej jako czynnosci kontrolne realizowane w
kancelarii notarialnej. Majac powyzsze na uwadze uchwata - regulamin Izby
Notarialnej w zaskarzonym zakresie ewidentnie jest sprzeczna z tym przepisem —
wykracza poza okreslenia ustawowe, wprowadza wiasne. W niniejszej sprawie nie
ma uzasadnienia do odstgpienia od wyktadni jezykowej, nie przemawiajg za tym
wazne racje, zwtaszcza aksjologiczne, odwotujgce sie do wartosci konstytucyjnych.
W tym przypadku brak jest takich argumentéw, ktére uzasadniatyby wyniki wykfadni
art. 44 § 3 ustawy odbiegajgce od jezykowego rozumienia tego przepisu.

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy, stosownie do art. 47 § 2 Prawa o

notariacie, orzekt jak w sentencji.
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