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UCHWALA

Dnia 2 lipca 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

Protokolant Anna Matura

w sprawie z wniosku Z. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 2 lipca 2013 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu Apelacyjnego

[...] zdnia 24 kwietnia 2013 .,

Czy w Swietle art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. Nr 120, poz. 1252 ze zm.),
okres co najmniej 6-ciu miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych, warunkujgcy nabycie prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego, powinien  przypadaé bezposrednio po
rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1

cytowanej ustawy.

podjgt uchwate:



okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, okreslonego w art.
2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r. poz. 170) nie
musi przypadaé bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z

przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

UZASADNIENIE

Sformutowane w sentencji postanowienia Sgdu Apelacyjnego z dnia 24
kwietnia 2013 r. zagadnienie prawne wylonito sie w sprawie z wniosku Z. K.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o Swiadczenie przedemerytalne,
przy rozpoznawaniu apelacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Okregowego — Sgdu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w L. z dnia 7 stycznia 2013 r., oddalajgcego
odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 14
maja 2012 r., ktérg organ rentowy odmowit Z. K. prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

W sprawie ustalono, ze Z. K., po rozwigzaniu z dniem 31 maja 2011 r.
umowy o prace przez E. K., prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe z przyczyn ekonomicznych
(likwidacja etatu), w okresie od dnia 17 maja 2011 r. do dnia 30 sierpnia 2011 r.
podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, a od dnia 23 sierpnia 2011 r. zostat
zarejestrowany jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy w [...]. Prawo do
zasitku dla bezrobotnych przystugiwato mu od dnia 31 sierpnia 2011 r. przez okres
dtuzszy niz 6 miesiecy. W okresie pobierania zasitku nie odmowit bez uzasadnione;j
przyczyny podjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia Iub innej pracy
zarobkowej w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych. W dniu 1
marca 2012 r. Z. K. zlozyt wniosek o swiadczenie przedemerytalne, ktéry zostat
negatywnie rozpoznany przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.

Sad Okregowy uznat, ze swiadczenie przedemerytalne wnioskodawcy nie

przystuguje, gdyz wszystkie przestanki okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz art. 2 ust.



3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych muszg byc¢
spetnione tacznie, zas oba przepisy nalezy interpretowac jako integralng catosc.
Oznacza to, ze 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 ustawy, powinien przypadac¢ bezposrednio po rozwigzaniu
stosunku pracy. Poniewaz tak sie nie stato, a wnioskodawca dobrowolnie
zrezygnowat z zarobkowej dziatalnosci rolniczej, nie moze skutecznie ubiegac sie o
Swiadczenie przedemerytalne.

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawcy od wyroku Sgdu Okregowego, Sad
Apelacyjny powzigt powazne watpliwosci co do przedstawionego na podstawie art.
390 § 1 k.p.c. Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego o
tresci okreslonej w postanowieniu z dnia 24 kwietnia 2013 r. W uzasadnieniu
swojego postanowienia Sad Apelacyjny przedstawit w szczegodlnosci, ze
watpliwosci budzi wyktadnia art. 2 wust. 3 ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych w zakresie tego, czy wymagany okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych powinien przypadaé bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z
przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych.

Sad Apelacyjny wskazat, ze w orzecznictwie (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 23 maja 2012 r. | UK 437/11, LEX nr 1214558, wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie w z dnia 24 sierpnia 2011 r. lll AUa 642/11 wyrok Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku z dnia 15 stycznia 2013 r. lll AUa 1083/12 LEX nr 1254316)
prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym usytuowanie wymogu
dotyczgcego przebycia okresu korzystania z zasitku dla bezrobotnych w przepisie
art. 2, wymieniajgcym inne przestanki nabycia prawa do swiadczenia wskazywatoby
na konieczno$¢ catosciowej analizy przepisu. Jezeli ustawodawca wymienit
wszystkie przestanki nabycia prawa do Swiadczenia w tresci jednego przepisu to
usytuowanie to nie jest przypadkowe. Oznaczatoby to, ze okres pobierania zasitku
dla bezrobotnych powinien przypadaé bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy
z przyczyn wymienionych w ustawie. Ponadto tres¢ art. 2 ust. 3 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych bezposrednio nawigzuje do tresci art. 2 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych stanowigc, Zze swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1. Jezeli Swiadczenie

przedemerytalne przystuguje osobie wymienionej w tresci art. 2 ust. 1 po uptywie co



najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, to oznaczatoby
bezposrednie nastepstwo korzystania z zasitku po rozwigzaniu stosunku pracy. W
innym przypadku osoba, ktora po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w art. 2 ust. 1 podlega ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw lub
podejmuje pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, przestaje by¢ osobg wymieniong
w art. 2 ust. 1, a staje sie rolnikiem lub osobg prowadzgcg dziatalnos¢ pozarolnicza.

W ocenie Sadu Apelacyjnego przyjecie koncepcji, ze okres korzystania z
zasitku dla bezrobotnych nie musi nastgpi¢ bezposrednio po rozwigzaniu stosunku
pracy mogtoby teoretycznie prowadzi¢ do sytuacji, gdy po rozwigzaniu stosunku
pracy z przyczyn wskazanych w ustawie ubezpieczony prowadzitby przez wieloletni
okres inng dziatalnosé¢, dajgcg zrodto utrzymania bgdz nawigzatby kolejny stosunek
pracy, rozwigzany nastepnie z innych przyczyn niz wskazane w ustawie i mogtby
naby¢ prawo do swiadczenia. Taka wyktadnia art. 2 ust. 3 ustawy bytaby sprzeczna
z celem swiadczenia przedemerytalnego, ktorym jest zapewnienie pomocy
osobom, ktére utracity zatrudnienie z przyczyn nielezacych po ich stronie, a ktore
ze wzgledu na wiek i staz mogg w niedtugim czasie naby¢ prawo do emerytury.

Sad Apelacyjny powotat sie takze na odmienne stanowisko, oparte na
wyktadni gramatycznej art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych,
zgodnie z ktérym jezeli ustawodawca nie wprowadzit wprost warunku
bezposredniosci pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do
zasitku dla bezrobotnych, to nie stanowi przeszkody do nabycia prawa do
Swiadczenia podjecie jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej pomiedzy rozwigzaniem
stosunku pracy a nabyciem prawa do zasitku. Koniecznym warunkiem do nabycia
prawa do Swiadczenia bytoby zatem przebycie wymienionego w ustawie okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych - co najmniej przez 6 miesiecy, bez wzgledu na
to, czy okres korzystania z zasitku przypadat bezposrednio po rozwigzaniu
stosunku pracy z przyczyn wymienionych w tresci art. 2 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja
2012 r. 1 BU 15/11, LEX nr 1215398 oraz wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z
dnia 16 stycznia 2013 r. lll AUa 1626/12).

Sad Apelacyjny podkreslit, ze w obydwu rozpoznawanych sprawach

watpliwosé budzita wprawdzie przerwa w pobieraniu zasitku dla bezrobotnych,



spowodowana aktywnoscig zawodowg ubezpieczonego, tym niemniej teza zawarta
w uzasadnieniu wyroku dotyczy rowniez problematyki ,bezposredniosci” pomiedzy
okresem pobierania prawa do zasitku dla bezrobotnych a rozwigzaniem stosunku
pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych. Zgodnie bowiem z tezg wyroku Sgdu Najwyzszego | BU 15/11
z literalnej tresci art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy o sSwiadczeniach
przedemerytalnych wynika, iz warunkiem uprawniajgcym do uzyskania swiadczenia
przedemerytalnego jest pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez okres co
najmniej 6 miesiecy, a ustawodawca nie sprecyzowat kolejnego wymagania, ze ten
6-miesieczny okres nieprzerwanego pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien

przypadaé po rozwigzaniu ,ostatniego” stosunku pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedstawione zagadnienie prawne implikuje odwotanie sie do derywacyjnej
teorii wykfadni, zgodnie z ktérg wyktadnia polega nie tylko na ustaleniu znaczenia
przepisu (teoria Kklaryfikacyjna, ewentualnie — semantyczna), ale takze na
rekonstrukcji petnej i jednoznacznej normy postepowania. Wymaga to przytoczenia
art. 2 ustawy z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 170) in extenso. W mysl ust. 1tego artykutu
prawo do swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora:

1) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu
likwidacji pracodawcy Iub niewyptacalnosci pracodawcy, w rozumieniu
przepisbw o0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, u ktérego byta zatrudniona Ilub pozostawata w stosunku
stuzbowym przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyta co najmniej 56 lat
- kobieta oraz 61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajgcy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

2) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr

69, poz. 415, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawg o promocji zatrudnienia", w



3)

4)

5)

6)

ktorym byta zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyta co
najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres
uprawniajgcy do emerytury, wynoszgcy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla
mezczyzn, lub

do dnia ogtoszenia upadfosci prowadzita nieprzerwanie i przez okres nie
krotszy niz 24 miesigce pozarolniczg dziatalnos¢, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawg o
systemie ubezpieczen spotecznych", i za ten okres opfacita sktadki na
ubezpieczenia spoteczne oraz do dnia ogtoszenia upadtosci ukonczyta co
najmniej 56 lat - kobieta i 61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajgcy do
emerytury, wynoszgcy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub
zarejestrowata sie we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od
dnia ustania prawa do renty z tytutlu niezdolnosci do pracy, pobieranej
nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktérym ustato prawo
do renty, ukonczyta co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna i
osiggneta okres uprawniajgcy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla
kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w
rozumieniu przepisow ustawy o promocji zatrudnienia, w ktérym byla
zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajgcy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego, z powodu likwidacji pracodawcy lub niewyptacalnosci
pracodawcy, w rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy, u ktérego byta zatrudniona lub pozostawata
w stosunku stuzbowym przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, posiadata okres
uprawniajgcy do emerytury wynoszgcy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat dla
mezczyzn.

Z przepisdw tych wynika, ze prawo do $wiadczenia przedemerytalnego

przystuguje nie tylko pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy z powodu

likwidacji pracodawcy lub niewyptacalnosci pracodawcy, lub z przyczyn



dotyczacych zaktadu pracy, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ale takze osobom, ktore
nie mogg znalez¢ zatrudnienia po okresie ponad piecioletniego pobierania renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, a takze - znajdujgcym sie w podobnej sytuacji osobom
prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg po ogtoszeniu upadtoSci.
Celem tych unormowan jest zapewnienie wsparcia socjalnego osobom, ktore
utracity zrodto utrzymania nie ze swojej winy, a z uwagi na wiek nie sg w stanie
skutecznie konkurowac na rynku pracy - do dnia nabycia przez te osoby uprawnien
emerytalnych.

Stosownie do ust. 2 cytowanego artykutu - za okres uprawniajgcy do
emerytury, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony zgodnie z przepisami
art. 5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawg o emeryturach i rentach z FUS".

Przepis ten obliguje do uwzglednienia wszystkich okreséw sktadkowych i
niesktadkowych, a takze okresdw ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktére
optacono przewidziane w odrebnych przepisach skfadki, przypadajgce przed
dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16
roku zycia, przypadajgce przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w
gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia, jezeli okresy sktadkowe i
niesktadkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sg krotsze od okresu
wymaganego do przyznania Swiadczenia, w zakresie niezbednym do uzupetnienia
tego okresu.

Najbardziej istotny jest ust. 3 art. 2, zgodnie z ktorym Swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 po uptywie co najmniej 6
miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promociji
zatrudnienia, jezeli osoba ta spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna,

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmdwita bez uzasadnionej
przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w

ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;



3) ztozy wniosek o przyznanie s$wiadczenia przedemerytalnego w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy
dokumentu poswiadczajgcego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

4. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, na wniosek osoby zainteresowanej, moze przywrdéci¢ termin ztozenia
wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 3.

5. Do okresu 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w
ust. 3, wlicza sie:

1) okresy, za ktére, zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia, prawo
do zasitku dla bezrobotnych nie przystugiwato;

2) okresy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu przepiséw ustawy
0 promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub
robét publicznych podjetego w tym okresie; w przypadku gdy zatrudnienie lub
inna praca zarobkowa ustanie po uptywie 6-miesiecznego okresu, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 3, prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje,
jezeli wniosek o przyznanie tego Swiadczenia zostanie ztozony w terminie
nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia ustania zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
5a. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio do terminu zlozenia wniosku, o

ktérym mowa w ust. 5 pkt 2.

Wyktadnia semantyczna tych przepisow wskazuje, ze nabycie prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego nie zostato uzaleznione od zarejestrowania sie w
urzedzie pracy w charakterze bezrobotnego bezposrednio po utracie zrédta
utrzymania z przyczyn niezaleznych od pracownika, przedsiebiorcy lub rencisty.
Cytowana ustawa nie zawiera takze przepisu, ktory pozbawiatby takie osoby prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego w przypadku poszukiwania nowego
zatrudnienia lub jego podjecia w okresie przed otrzymywaniem zasitku dla
bezrobotnych. Przeciwny poglad, przedstawiony w zagadnieniu prawnym i

wskazanych tam wyrokach sgdéw wynikat, w ocenie Sadu Najwyzszego, z



pominiecia przy wykfadni tych przepiséw petnej tresci relewantnego art. 2 ust. 3 pkt
5 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ wyktadni podpunktu drugiego, z
ktdrego wynika, ze do okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych wlicza sie okresy
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, albo =zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych podjetego w okresie otrzymywania zasitku
dla bezrobotnych; w przypadku gdy zatrudnienie lub inna praca zarobkowa ustanie
po uptywie 6-miesiecznego okresu pobierania zasitku. W takim przypadku prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje, jezeli wniosek o przyznanie tego
Swiadczenia zostanie ztozony w terminie nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia
ustania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, albo zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych. Innymi stowy swiadczenie przedemerytalne
przystuguje rowniez wtedy, gdy np. po dwoch miesigcach otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych dojdzie do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez
pie¢ miesiecy, jezeli niezwtocznie po tym okresie nieudanego znalezienia statego
zrodta utrzymania osoba taka zgtosi wniosek o swiadczenie przedemerytalne.

Konstatacja ta znajduje takze potwierdzenie w uzasadnieniu projektu ustawy
o Swiadczeniach przedemerytalnych, ktory w punkcie lll stwierdza, ze osobom,
ktére utracity prace nie ze swojej winy, proponuje sie z pierwszym okresie po
utracie pracy cykl dziatan aktywizacyjnych, w celu pozyskania dla tych oséb
zatrudnienia. Po uptywie szesciomiesiecznego okresu pobierania zasitku, o ile nie
uda sie przez ten okres uzyskac zatrudnienia, osoby te mogg ztozy¢ wniosek do
Zaktadu Ubezpieczen spotecznych o przyznanie prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

W ocenie Sadu Najwyzszego wykfadnia teleologiczna tych przepisow
prowadzi do konkluzji, ze Swiadczenie przedemerytalne powinno by¢ przyznane
tylko w sytuacji, gdy osoba w wieku przedemerytalnym nie ma rzeczywistej
mozliwosci znalezienia zatrudnienia, co powinno by¢ poprzedzone aktywnym
poszukiwaniem takiego zrédta przychoddéw. Réwniez aspekt fiskalny (ogromne
dotacje wyptacane przez budzet Panstwa na swiadczenia wyptacane przez ZUS)
nakazuje takg wyktadnie tych przepiséw, aby wyptata Swiadczen

przedemerytalnych miata zastosowanie tylko do tych oséb, ktére po nieudanych
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prébach pozyskania zrodta zarobku, nie sg w stanie znalez¢ statej pracy. Celem
ustawy jest wiec wspieranie aktywnosci takich osob, a nie — propagowanie biernej
postawy.

Wyktadnie takg potwierdza takze art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst: Dz.U. z
2008 nr 69, poz. 415 ze zm.), zgodnie z ktérym okres pobierania zasitku wynosi: 1)
6 miesiecy - dla bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na
obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku
poprzedzajgcego dzieh nabycia prawa do zasitku nie przekraczata 150%
przecietnej stopy bezrobocia w kraju; 2) 12 miesiecy - dla bezrobotnych: a)
zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu, jezeli stopa
bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego dzien
nabycia prawa do zasitku przekraczata 150% przecietnej stopy bezrobocia w kraju
lub b) powyzej 50 roku zycia oraz posiadajgcych jednocze$nie co najmniej 20-letni
okres uprawniajgcy do zasitku. W mys| ust. 5 - bezrobotny, ktoéry utracit status
bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjecia zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu w
wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie i zarejestrowat sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w
okresie 14 dni od dnia ustania zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, pobierania  zasitku
chorobowego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiggania przychodu
przekraczajgcego potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie,
posiada prawo do zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku przed utratg
statusu bezrobotnego. Z przepisow tych wynika, ze podjecie dziatalnosci
zarobkowej nawet przez okres do jednego roku nie pozbawia prawa do pozostatej
czesci zasitku dla bezrobotnych.

W kontekscie przedstawionych wyzej rozwazan rowniez wykfadnia art. 2 ust.
3 pkt 5 podpunkt 1) ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych powinna
implikowaé zadania aktywizacyjne przed zarejestrowaniem sie w urzedzie pracy.

Zgodnie z interpretowanym przepisem - do okresu szesciu miesiecy pobierania
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zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ust. 3, wlicza sie okresy, za ktore,
zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, prawo do zasitku dla
bezrobotnych nie przystugiwato. Zgodnie z art. 75 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy o
promocji zatrudnienia - bezrobotnemu, o ktérym mowa w ust. 1, spetniajgcemu
warunki okreslone w art. 71, zasitek przystuguje: 1) po uptywie okresu wskazanego
w art. 33 ust. 4 pkt 3 - w przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 1 i 1a; 2) po okresie
90 dni od dnia zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy - w przypadku
wymienionym w ust. 1 pkt 2 i 8; 3) po okresie 180 dni od dnia zarejestrowania sie w
powiatowym urzedzie pracy - w przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 3; 4) po
uptywie okresu, za ktéry otrzymat ekwiwalent, odprawe lub odszkodowanie, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 4i 5.

Dotyczy to wiec np. sytuacji, gdy w okresie szesciu miesiecy
poprzedzajgcych zarejestrowanie w PUP osoba rejestrujgca sie spowodowata
rozwigzanie ze swej winy stosunku pracy lub stosunku stuzbowego bez
wypowiedzenia (art. 52 k.p.); w takim przypadku zasitek bedzie przystugiwat
dopiero po okresie 180 dni od dnia zarejestrowania sie w PUP, przy czym tego
okresu karencyjnego nie wlicza sie do przystugujgcego okresu pobierania zasitku.
Jesli 6w okres wynosi sze$¢ miesiecy, oznacza to, ze po uptywie karencji mozna w
istocie méwi¢ o nabyciu prawa do nowego zasitku, jesli sg spetnione warunki
przewidziane w art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia. Sankcja pozbawienia przez
pewien okres prawa do zasitku ma miejsce rowniez wtedy, gdy osoba
zarejestrowana w charakterze bezrobotnego wczesniej sama wypowiedziata
stosunek pracy lub stosunek stuzbowy albo zawarta porozumienie rozwigzujgce (a
wiec albo dobrowolnie przyjeta oferte ztozong w tej mierze przez pracodawce, albo
sama wystgpita z takg ofertg) z innych przyczyn niz ,dotyczacych zaktadu pracy"
lub w trybie art. 55 § 1' k.p. Wéwczas prawo do zasitku nie przystuguje przez
okres karencyjny wynoszacy 90 dni, liczonych od dnia zarejestrowania sie w
powiatowym urzedzie pracy; o ten czas ulega skroceniu okres pobierania zasitku
ustalany wedtug zasad okreslonych w art. 73 ustawy o promocji zatrudnienia.

Z przepisow tych w sposob jednoznaczny wynika, ze nie ma obowigzku
zgtoszenia sie w urzedzie pracy bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z

przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, ale racjonalne i celowe jest podjecie
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prob znalezienia nowej pracy (dziatalnosci zarobkowej). Dopiero, gdy proby takie
zakonczg sie niepowodzeniem, niezbedne bedzie otrzymywanie zasitku dla
bezrobotnych. Interpretowany przepis wyraznie dopuszcza rozwigzanie stosunku
pracy za wypowiedzeniem przez pracownika, czy na zasadzie porozumienia stron;
odnosi sie zatem do sytuacji, gdy po utracie pracy lub zrédta utrzymania z
przyczyn niezaleznych od osoby w wieku przedemerytalnym, pomimo wysitkdw
takiej osoby, nie moze ona znalez¢ satysfakcjonujgcej i statej pracy (dziatalnosci
zarobkowej).

Ponadto prawo do uzyskania zasitku dla bezrobotnych przystuguje
bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po uptywie 7 dni od dnia
zarejestrowania sie we wilasciwym powiatowym urzedzie pracy, z zastrzezeniem
art. 75 ustawy z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jezeli w
okresie 18 miesiecy poprzedzajgcych dzieh aktualnego zarejestrowania jako
osoby bezrobotnej tgcznie przez okres co najmniej 365 dni byt zatrudniony i
osiggat wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za
prace, od ktorego istnieje obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy, z
zastrzezeniem art. 104b i art. 105 tej ustawy, oraz z zastrzezeniem, ze w okresie
tym nie uwzglednia sie okresow urlopow bezptatnych trwajgcych tgcznie dtuzej niz
30 dni. W aspekcie tych przepisow nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy osoba w
wieku przedemerytalnym nie bedzie miata wystarczajgcego do zasitku dla
bezrobotnych stazu 365 dni zatrudnienia z odpowiednig wysokoscig dochodow w
wymaganym okresie. Zobligowanie takiej osoby do bezposredniego zgtoszenia sie
w urzedzie pracy po utracie zarobkéw z przyczyn ekonomicznych, mogtoby
uniemozliwi¢ jej nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych, a w rezultacie —
nabycie prawa do Swiadczenia przedemerytalnego.

Reasumujgc — Sad Najwyzszy uznat, Zze wyktadnia semantyczna,
systemowa, teleologiczna i funkcjonalna prowadzg do konkluzji, ze nabycie prawa
do swiadczenia przedemerytalnego nie jest uzaleznione od pobierania zasitku dla
bezrobotnych, okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych bezposrednio po zakonczeniu okresow,

wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.
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Podobne stanowisko zajgt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 23 maja 2013 r.,
| BU 15/11(LEX nr 1215398).

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sad Apelacyjny powstato na
kanwie sprawy dotyczgcej dziatalnosci rolniczej, podjetej po zakonhczeniu
zatrudnienia, a przed zgtoszeniem rejestracji w urzedzie pracy, co nie zostato
jednak wyeksponowane w zagadnieniu prawnym. Adekwatna subsumcja bedzie
wymagata w tym kontekscie dokonania przez Sad Apelacyjny dodatkowych
ustalen - np. skorygowania okresu podlegania ubezpieczeniu rolniczemu, ktory nie
powinien pokrywacé sie z ubezpieczeniem pracowniczym — art. 7 ust. 1, art. 16 ust.
3, art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.), przystugiwania prawa do zasitku dla
bezrobotnych po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania sie we witasciwym
powiatowym urzedzie pracy, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz
zasadnosci ubiegania sie o zasitek dla bezrobotnych w aspekcie art. 2 ust. 1 pkt 2
d) oraz e) cytowanej wyzej ustawy o promocji zatrudnienia, z ktérych wynika, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezrobotnym - oznacza to osobe, ktdéra nie jest
wiascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
Nr 16, poz. 93, ze zm.), o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha
przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu
statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o
powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe, nie uzyskuje
przychodow podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu statej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w takim
gospodarstwie. Nabycie prawa i otrzymywanie do zasitku dla bezrobotnych
implikuje bowiem takze nabycie prawa do swiadczenia przedemerytalnego.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sgd Najwyzszy podjgt uchwate

jak w sentenciji.



