Sygn. akt Il UK 29/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jozef Iwulski
SSA Jolanta Strusifnska-Zukowska

w sprawie z odwofania Gimnazjum [...]

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w [...]

o zwrot sktadek od dodatku mieszkaniowego nauczycieli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 maja 2006 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 24 listopada 2005 r., sygn. akt Ill AUa .../05,

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sadu Okregowego
w [..] - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13
czerwca 2005r., lll U .../05, w ten sposéb, ze oddala odwotanie;

2. odstepuje od obcigzenia odwotujacego sie¢ Gimnazjum [...]

kosztami postepowania.



Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w [...] decyzjg z 30 marca 2005
r. odmowit Gimnazjum [...] zwrotu sktadek optaconych od dodatku mieszkaniowego
nauczycieli za okres od 1 stycznia 1999 r. do 31 sierpnia 1999 r., od 1 wrzesnia
1999 r. do 31 stycznia 2000 r. oraz od 1 lutego 2000 r.

Sad Okregowy w [...] — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 13
czerwca 2005 r., w sprawie Il U .../05, w wyniku rozpoznania odwotania
Gimnazjum [...], zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych —
Oddziatu w [...], ustalajgc ze Gimnazjum [...] ma prawo do zwrotu od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — Oddziatu w [...] naleznosci z tytutu optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne od dodatku mieszkaniowego za okres od 1 stycznia
1999 r.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad Okregowy stwierdzit, ze dodatek
mieszkaniowy przewidziany w art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela ma charakter
socjalny, jego wysokosc jest zalezna od stanu rodzinnego nauczyciela i moze by¢
zroznicowana w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony.

Zdaniem Sadu na socjalny charakter dodatku mieszkaniowego wskazuje
rowniez fakt, ze =zostat on przewidziany w rozdziale 7 Karty Nauczyciela,
regulujgcym uprawnienia socjalne. Swiadczenie to nie jest sktadnikiem
wynagrodzenia i w ocenie Sgdu Okregowego nie stanowi przychodu ze stosunku
pracy, wchodzgcego do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikbw w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161,
poz. 1106 ze zm.). Powotujgc art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, Sgd Okregowy wskazat, Zze podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownikéw stanowi przychéd w
rozumieniu przepisobw o podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu

zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Tymczasem dodatek mieszkaniowy

wyptacany nauczycielom jest zwolniony od podatku dochodowego na podstawie §



9 ust. 1 pkt 29 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 24 marca 1995 r. w
sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Organ rentowy wniést apelacje od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego,
zarzucajgc naruszenie art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, art. 12 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od osob fizycznych oraz § 2 ust. 1 pkt 1 — pkt 32
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skltadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe — przez btedng wykladnie i niewtasciwe
zastosowanie tych przepisow. Skarzgcy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i
oddalenie odwotania lub uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. W ocenie ZUS dodatek
mieszkaniowy nie jest sktadnikiem wynagrodzenia, ale przychodem ze stosunku
pracy. Wsrod przychoddéw, ktére nie stanowig podstawy wymiaru sktadek,
wymienionych w rozporzgdzeniu z dnia 18 grudnia 1998 r., nie uwzgledniono
dodatkéw mieszkaniowych, zatem stanowig one podstawe wymiaru sktadek.
Ponadto Karta Nauczyciela nie jest kartg branzowg, stagd do przychoddéw
osigganych na jej podstawie nie stosuje sie wytgczen, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 27 rozporzgdzenia.

Sad Apelacyjny w [...] — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z
24 listopada 2005 r., w sprawie Il AUa .../05, na skutek apelacji strony pozwanej
zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w ten sposéb, ze ustalit date
poczatkowg zwrotu Gimnazjum [...] naleznosci z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od dodatku mieszkaniowego nauczycieli od 1 lutego 2000
r., oddalajgc jednoczesnie apelacje w pozostatym zakresie.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze kwestia wymagajgcg rozstrzygniecia byto
ustalenie, czy istnieje obowigzek odprowadzania skfadki na ubezpieczenie
spoteczne od nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, o ktérym mowa w art. 54
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Podzielajgc w catosci
ustalenia i argumentacje Sgdu pierwszej instancji, Sad Apelacyjny powotat sie na

wywod Sadu Najwyzszego zawarty w uzasadnieniu wyroku z 11 lipca 2002 r., Il



UKN 429/01, dotyczacy socjalnego charakteru dodatku mieszkaniowego
przystugujgcego nauczycielom. Na socjalny charakter tego dodatku wskazuje,
weditug Sadu, jego usytuowanie w rozdziale 7 Karty Nauczyciela, ktéry reguluje
uprawnienia socjalne i urlopy, nie zas wynagrodzenie tej grupy zawodowej.
Wyptacanie tego swiadczenia jest zwigzane z realizacjg prawa nauczyciela,
wynikajgcego z art. 54 ust. 1 Karty Nauczyciela, do zamieszkiwania w miejscu
pracy, gdy jest on zatrudniony na terenie wiejskim lub miescie liczagcym do 5.000
mieszkancow.

Sad zwrdcit uwage, ze art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela, uzalezniajgcy
wysokos¢ dodatku od stanu rodzinnego nauczyciela, jak tez mozliwos¢
roznicowania wysokosci dodatku w zaleznosci od miejscowosci, w ktorej nauczyciel
jest zatrudniony, potwierdza socjalny charakter tego swiadczenia. W ocenie Sadu,
prowadzi to do wniosku, Ze dodatek mieszkaniowy nie jest skfadnikiem
wynagrodzenia za prace nauczyciela, stgd nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
skarzgcego, iz stanowi on przychod ze stosunku pracy wchodzgcy do podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie pracownikdw w rozumieniu rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegodtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Niezaleznie od powyzszych rozwazan Sad zauwazyt, ze
przyjecie obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od
dodatku mieszkaniowego nauczycieli prowadzitoby do koniecznosci uwzgledniania
tych sktadek przy ustalaniu wysokosci emerytury stosownie do art. 25 ust.1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), co z kolei
doprowadzitoby do zréznicowania wysokosci swiadczen nauczycieli zatrudnionych
w podobnych warunkach, sprzeciwiajgc sie konstytucyjnej zasadzie rownosci.
Wobec tego Sad Apelacyjny uznat, ze zaskarzony wyrok Sgdu pierwszej instancji,
w czesci dotyczgcej nieprzedawnionego roszczenia o zwrot odprowadzonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od dodatku mieszkaniowego, jest trafny i
odpowiada prawu. Z uwagi na tres¢ art. 24 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych Sad Apelacyjny za podstawie art. 386

§ 1 k.p.c. orzekt o cze$ciowej zmianie zaskarzonego wyroku.



Powyzszy wyrok zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng petnomocnik
pozwanego organu rentowego. Skarge kasacyjng oparto na zarzucie naruszenia
prawa materialnego przez jego btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie
dotyczace: art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) w zwigzku z art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.); § 1 i § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161,
poz. 1106 ze zm.); art. 54 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 1997 r. Nr 56, poz. 357 ze zm.) oraz wadliwe zastosowanie §
9 ust. 1 pkt 29 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995 r. w
sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 173, poz. 35 ze zm.).

Skarzgcy zarzucit ponadto wyrokowi Sad Apelacyjnego naruszenie
przepisdw prawa procesowego dotyczgce art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 §
1 k.p.c., art. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. i art. 391 §1 k.p.c. oraz
art. 382, 385i art. 386 § 1i § 4 k.p.c., ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Przedstawiajgc okolicznosci uzasadniajgce przyjecie i rozpoznanie skargi
kasacyjnej petnomocnik pozwanego podnidst, Ze rozpoznanie skargi jest
konieczne, albowiem podniesione w niej oczywiste naruszenia prawa materialnego
przez Sad Apelacyjny i Okregowy zdecydowaty o wadliwej tresci rozstrzygniecia,
ktére w sposéb razgcy narusza prawo, W wyniku przyjecia, ze dodatek
mieszkaniowy wyptacany nauczycielom na podstawie art. 54 ust. 3 Karty
Nauczyciela nie stanowi przychodu ze stosunku pracy. Wedtug petnomocnika
pozwanego rozpoznanie skargi pozwoli na prawidtowe zastosowanie przepisow art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w
zwigzku z art. 54 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, a tym samym na wydanie wyroku
uwzgledniajgcego wnioski zawarte w skardze kasacyjnej. Konieczne jest wyjasnienie
sposobu i praktycznego zakresu stosowania normy art. 18 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, okreslajgcej pojecie przychodu, o ktorym mowa w art. 4 pkt
9 tej ustawy. Rozpoznanie skargi kasacyjnej uzasadnia réwniez potrzeba wyktadni

powotanych w podstawach skargi przepisow oraz potrzeba ustalenia, czy dodatki



mieszkaniowe przewidziane w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela sg przychodem nauczyciela z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, wchodzgcym w podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, z uwagi
na rozbieznosc¢ orzecznictwa sgdow w tym zakresie.

Skarzagcy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie
odwotania w cafosci, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania, lub o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu drugiej instancji w catosci, a takze wyroku
Sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy Sagdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przytaczajgc okolicznosci uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, skarzgcy wskazat na wystepujgce w orzecznictwie sgdow
powszechnych rozbieznosci dotyczgce kwestii wliczania dodatku mieszkaniowego
dla nauczycieli do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozbieznosci powotane przez skarzgcego ujawnity sie réwniez w
dotychczasowym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, prowadzgc do jego
niejednolitoéci. W réznych bowiem orzeczeniach Sadu Najwyzszego,
rozwazajgcych  zagadnienie  ,osktadkowania”  nauczycielskiego  dodatku
mieszkaniowego, przedstawiono dwa odmienne stanowiska.

Wedtug pierwszego z nich - prezentowanego w wyrokach: a) z 11 lipca 2002
r., II' UKN 429/01 (OSNP z 2003 r. nr 16, poz. 391, z glosg (krytyczng) W.
Muszalskiego w OSP z 2004 r., nr 4, poz. 47), b) z 6 lipca 2005 r., Ill UK 50/05
(OSNP z 2006 r. nr 1-2, poz. 29) oraz c) z 3 pazdziernika 2005 r., Il UK 96/05,
(niepublikowany) - dodatek mieszkaniowy wyptacany nauczycielowi na podstawie
art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela ma charakter socjalny, jest Swiadczeniem jedynie
zwigzanym ze stosunkiem pracy (a wiec nie swiadczeniem ze stosunku pracy), nie
stanowi przychodu z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy w rozumieniu art.
18 w zawigzku z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, nie podlega zatem wliczeniu do podstawy wymiaru

sktadek na ubezpieczenie spoteczne.



Wedlug drugiego - przedstawionego przede wszystkim w wyroku z 29
wrzesnia 2005 r., | UK 83/05 (OSNP z 2006 r. nr 1-2, poz. 30) - nauczycielski
dodatek mieszkaniowy jest przychodem z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy i podlega wliczeniu do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe.

Sad Najwyzszy, zajmujgc sie po raz kolejny wskazanym wyzej zagadnieniem
zdecydowat - wobec stwierdzenia niejednolitosci swojego orzecznictwa - 0
przekazaniu tego zagadnienia prawnego powiekszonemu sktadowi Sagdu
Najwyzszego do rozstrzygniecia. W uchwale sktadu siedmiu sedzidow z 26 kwietnia
2006 r., Il UZP 1/06, Sad Najwyzszy uznat, ze dodatek mieszkaniowy wyptacany
nauczycielowi na podstawie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) jest
wliczany do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.).

Rozstrzygajac niniejszg sprawe Sad Najwyzszy — zgadzajgc sie w petni ze
stanowiskiem zawartym w podjetej uchwale Ill UZP 1/06 — uwzglednit nastepujgce
argumenty prawne:

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.), obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, ktore na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracownikami (z wylgczeniem
prokuratoréw). Za pracownika uwaza sie osobe pozostajgcg w stosunku pracy (art.
8 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Nauczyciele objeci regulacjg
Karty Nauczyciela sg pracownikami i z tytutu pozostawania w stosunku pracy
podlegajg przymusowi ubezpieczen spotecznych emerytalnego i rentowego. Z
przymusem ubezpieczenia zwigzany jest obowigzek optacania na nie sktadek.

Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych
wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1 "stanowi przychdd, o ktorym mowa w art. 4 pkt
9", z zastrzezeniem ust. 2 art. 18. (Z mocy art. 18 ust. 2 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych w podstawie wymiaru sktadek nauczycieli na



ubezpieczenia nie uwzglednia sie wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng oraz zasitkdw.)

Przychdd, o ktérym mowa w art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, to — miedzy innymi - przychdéd w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od osob fizycznych z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy.
Przepis art. 4 pkt 9 odsyta zatem do przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176 ze zm.).

Wedtug art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, za
przychody ze stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniezne oraz
wartos¢ pieniezng Swiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na
zrodta finansowania tych wypfat i Swiadczen, a w szczegolno$ci: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego rodzaju dodatki,
nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie
od tego, czy ich wysokoSC zostata z gory ustalona, a ponadto sSwiadczenia
pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez wartos¢ innych nieodptatnych
Swiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych. Wyliczenie przychoddw ze
stosunku pracy, podlegajgcych opodatkowaniu, nie ma charakteru wyczerpujgcego,
na co jednoznacznie wskazuje zwrot "w szczegoélnosci”. Jako przyktad "innej kwoty"
zaliczanej do przychodu ze stosunku pracy podaje sie nauczycielski dodatek
mieszkaniowy (por. J. Matecki [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki: Ustawa o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych. Komentarz, Warszawa 2003).

Zgodnie z trescig § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106
ze zm.), podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi
przychdd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od osob fizycznych,
osiggany przez pracownika u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, z zastrzezeniem art. 18 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(co oznacza, ze w podstawie wymiaru skfadek na ubezpieczenia nie uwzglednia sie
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w

zwigzku z chorobg zakazng oraz zasitkow), a takze § 2 tego rozporzadzenia.



Pojecie ,przychoéd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, osiggany przez pracownika u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w
ramach stosunku pracy” jest bardzo pojemne. Odpowiada zasadzie wliczania do
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wszelkich przychodow
ubezpieczonego z okreslonych tytutow, poza tymi, ktére zostaty wyraznie od tego
wliczenia zwolnione (podobnie jak do podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych wliczane sg wszelkie przychody podatnika poza
wyraznie od tego wliczenia zwolnionymi).

Ws$réd wylgczen przewidzianych w § 2 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe nie zostaty wymienione nauczycielskie dodatki mieszkaniowe.
Takze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych takiego wytgczenia nie
przewiduje.

Poréwnanie katalogéw przedmiotowych zwolnien podatkowych (art. 21
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych) i wylgczen niektérych
przychodow pracownika z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (§ 2 rozporzadzenia) prowadzi do wniosku, ze nie sg one tozsame i
pokrywajg sie jedynie czesciowo. Dlatego mozna przyjgé, ze po pierwsze -
przychody wymienione w § 2 rozporzadzenia nie stanowig podstawy wymiaru
skfadek, niezaleznie od tego, czy zostaly, czy nie zostaty zwolnione z
opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych; po drugie - nawet
przychody zwolnione od opodatkowania podatkiem dochodowym od o0so6b
fizycznych mogg podlegac wliczeniu do podstawy wymiaru sktadek.

Przepis art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i § 1
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odsytajg do pojecia przychodu w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, a nie do pojecia
przychodow podlegajgcych opodatkowaniu. Z tej przyczyny, dla rozstrzygniecia
kwestii, czy nauczycielski dodatek mieszkaniowy stanowi podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nie ma znaczenia okolicznos¢, ze w okresie
od 1 stycznia 2001 r. do 1 stycznia 2004 r. byt on wytgczony z podstawy

opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Odrebno$¢ katalogéw
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zwolnien i wylaczen dla prawa podatkowego i prawa ubezpieczenia spotecznego
nie jest kwestionowana w doktrynie (por. Komentarz do ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych, red. W. Modzelewski, Warszawa 2002, s. 132).

Zarébwno podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak i
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, jest nie
wynagrodzenie za prace, lecz przychod. W art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych mowa jest przy tym o ,przychodach ze stosunku
pracy”, z kolei w art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz w § 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych
zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
mowa jest o ,przychodzie w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b
fizycznych osigganym przez pracownikéw u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w
ramach stosunku pracy". Wydaje sie, ze w obu ustawach — zaréwno w ustawie o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak i w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych - pojecie ,przychodu ze stosunku pracy” lub ,przychodu z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy” jest tozsame. Oznacza to, ze skoro wedtug
art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych do przychodéw ze
stosunku pracy zalicza sie takze ,roznego rodzaju dodatki” i ,wszelkie inne kwoty” ,
to w jednym z tych poje¢ (albo w pojeciu ,réznego rodzaju dodatki’, albo co
najmniej w pojeciu ,wszelkie inne kwoty”) miesci sie rowniez nauczycielski dodatek
mieszkaniowy, a to oznacza, ze dodatek mieszkaniowy jest wliczany do podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe na podstawie art. 18 ust. 1
w zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza ze
(i tym bardziej ze) zaréwno art. 4 pkt 9 ustawy, jak i § 1 rozporzgdzenia w sprawie
szczegoOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, wyraznie i jednoznacznie odsytajg do pojecia przychodu ,w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych”, w tym do art.
12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy nie stanowi elementu wynagrodzenia
nauczyciela sensu stricto, poniewaz przepis art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela
jednoznacznie wytgcza z prawnego pojecia nauczycielskiego wynagrodzenia za

prace "dodatki socjalne okreslone w art. 54". Nauczycielski dodatek mieszkaniowy,
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przewidziany w art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela, zostat zatem normatywnie
wylgczony sposrod sktadnikbw wynagrodzenia nauczyciela, ale jednoczesnie nie
ulega watpliwosci, ze takze normatywnie zostat zaliczony do ,innych Swiadczen ze
stosunku pracy”. Skoro bowiem w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela -
przewidujgcym, ze wynagrodzenie nauczycieli sktada sie, miedzy innymi, z ,innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy” - konieczne stato sie wyrazne
zaznaczenie, ze sposréd ,innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy”
wytaczeniu podlegajg (dla celéw zdefiniowania zakresu pojeciowego
nauczycielskiego wynagrodzenia za prace) ,Swiadczenia z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych i dodatki socjalne okreslone w art. 54”, to oznacza, ze ,inne
Swiadczenia ze stosunku pracy” obejmujg takze nauczycielski dodatek
mieszkaniowy uregulowany w art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela. Analiza tresci art. 30
ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela potwierdza zatem teze, ze nauczycielski dodatek
mieszkaniowy stanowi przychod "osiggany przez pracownika u pracodawcy z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy" jest bowiem .,innym sSwiadczeniem ze
stosunku pracy”.

Wysoko$¢, zasady przyznawania i wyptaty nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzgdowe;j
(art. 54 ust. 8 Karty Nauczyciela) okresla szczegétowo rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2001 r. w sprawie wysoko$ci oraz
szczegotowych zasad przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 56, poz. 585 ze zm.). W szkotach
prowadzonych przez organy samorzadu terytorialnego wysokos¢ nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego oraz szczegOtowe zasady jego przyznawania i
wyptacania okresla organ prowadzgcy szkote w drodze regulaminu (art. 54 ust. 7
Karty Nauczyciela), z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 54 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Z przepisow ustawowych (Karta Nauczyciela) oraz przepiséw wykonawczych
(powotane powyzej rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja
2001 r.) wynika, ze nauczycielski dodatek mieszkaniowy jest naleznoscig ze

stosunku pracy, a nie jakiego$ innego stosunku prawnego zwigzanego ze
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stosunkiem pracy. Wyptacany jest nauczycielowi przez dyrektora szkoty, a wiec
przystuguje pracownikowi od pracodawcy. Przystuguje z tytutu zatrudnienia w
ramach stosunku pracy - moze otrzymacC go nauczyciel pozostajgcy w stosunku
pracy, takze przeniesiony w stan nieczynny lub Kkorzystajgcy z urlopu dla
poratowania zdrowia (w obu przypadkach z tytutu pozostawania w stosunku pracy,
a nie z innego tytutu). Zgodnie z art. 20 ust. 6 Karty Nauczyciela, nauczyciel
przeniesiony w stan nieczynny zachowuje prawo do comiesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego oraz prawo do innych Swiadczen pracowniczych, w
tym dodatkow socjalnych, o ktoérych mowa w art. 54, do czasu wygasniecia
stosunku pracy. Zgodnie z art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, nauczyciel w okresie
przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do
comiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz prawo
do innych swiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych, o ktérych mowa
w art. 54. W obu przypadkach (art. 20 ust. 6 i art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela)
dodatki socjalne sg wyraznie traktowane jako ,inne $wiadczenia pracownicze”.

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy ma charakter roszczeniowy w takim
znaczeniu, ze prawo do niego powstaje ex lege, niezaleznie od przyznania go
przez pracodawce (dyrektora szkoty). Nauczyciel moze dochodzi¢ jego przyznania i
wyptaty przed sgdem. Dodatek ten przystuguje ze wzgledu na szeroko rozumiane
warunki pracy — w tym przypadku wykonywanie pracy "na terenie wiejskim oraz w
miescie liczgcym do 5.000 mieszkancéw". Jego zrédtem jest fakt wykonywania
pracy w okreslonych warunkach, co nadaje mu charakter Swiadczenia z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Dodatek mieszkaniowy przystuguje
nauczycielowi niezaleznie od jego sytuacji materialnej — stanu majgtkowego i
osigganego dochodu, a zatem nie jest przyznawany wedle potrzeb, lecz stanowi
obligatoryjny element tresci stosunku pracy. Nauczyciel zachowuje do niego prawo
nawet wtedy, gdy uprawniony jest do dodatku (o charakterze socjalnym) na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz.
733 ze zm.).

Z przytoczonego powyzej obowigzujgcego stanu prawnego wynika, ze

nauczycielski dodatek mieszkaniowy (art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela) jest
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przychodem "z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy” w rozumieniu art. 12
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 18 ust. 1 w
zwigzku z art. 4 pkt 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a poniewaz nie
zostat objety wytgczeniami z podstawy wymiaru skfadek, przewidzianymi czy to w
ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, czy to w § 2 rozporzadzenia w
sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skltadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, powinien by¢ wliczony do podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Sad Najwyzszy podzielit w tej kwestii poglad wyrazony przez skfad siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego w uchwale z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il UZP 1/06.

Obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wszystkich
przychodow osigganych przez pracownika z tytutu zatrudnienia w ramach
stosunku pracy (poza tymi wyraznie wytgczonymi z podstawy wymiaru sktadek)
jest zasadg. Taki wniosek ptynie przede wszystkim z wyktadni jezykowej i
systemowej powotanych powyzej przepiséw.

Nauczycielski dodatek mieszkaniowy nie jest, co prawda, elementem
wynagrodzenia nauczyciela sensu stricto (art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela),
lecz nie oznacza to, ze nie jest przychodem ze stosunku pracy (art. 12 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych) lub przychodem z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy (art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 9
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Dodatek ten jest formalnie traktowany jako $wiadczenie socjalne, lecz
wylgcznie z tej przyczyny, ze przepis art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela, przewidujgcy
uprawnienie nauczyciela do otrzymania tego sSwiadczenia, ulokowany jest w
rozdziale zatytutowanym ,Uprawnienia socjalne i urlopy”. Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu uchwaty w sprawie Il UZP 1/06 wskazat, ze ewolucja prawa
nauczyciela do bezptatnego mieszkania w miejscu pracy (wynikajgca z kolejnych
nowelizacji Karty Nauczyciela oraz przepisow wykonawczych) - przez zwrot optat
zwigzanych z zajmowaniem mieszkania, prawo do czesciowego zwrotu czynszu i
optat z tytulu kosztéw eksploatacji mieszkania - w prawo do dodatku
mieszkaniowego uzasadnia poglad, ze ,Swiadczenie mieszkaniowe”, mimo

uregulowania go w rozdziale 7 Karty Nauczyciela ,Uprawnienia socjalne i urlopy”,
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stracito swoj pierwotnie socjalny charakter i — w postaci dodatku mieszkaniowego —
stato sie naleznoscig ze stosunku pracy. Sgd Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze
zgodnie z art. 29 § 1 pkt 2 k.p. i art. 22 § 2 k.p. oraz art. 14 pkt 1 Karty Nauczyciela
istotnym elementem nawigzanego (na podstawie umowy o prace lub aktu
mianowania) stosunku pracy jest miejsce wykonywania pracy. W momencie
nawigzywania tego stosunku jego strony bedg swiadome koniecznosci
uwzglednienia obligatoryjnego elementu tresci stosunku pracy, co w przypadku
nauczyciela zatrudnionego na terenie wiejskim oraz w miescie liczgcym do 5.000
mieszkancow  bedzie  skutkowato  przyznaniem  nauczycielowi  dodatku
mieszkaniowego.

Takze w wyroku z 29 wrzesnia 2005 r., | UK 83/05, zakwestionowano
socjalny charakter dodatku mieszkaniowego, argumentujgc ze w literaturze prawa
pracy i orzecznictwie wskazuje sie na pewne cechy swiadczenia socjalnego,
odrdzniajgce je od wynagrodzenia za prace. Przede wszystkim przyznawane jest
ono uznaniowo, wedtug potrzeb i - na ogo6t - przy przyjeciu kryterium dochodowego.
Nie pozostaje w zadnej relacji z kryteriami ustalania wynagrodzenia za prace -
rodzajem pracy i kwalifikacjami wymaganymi do jej wykonywania oraz iloscig i
jakoscig pracy (art. 78 k.p.). Swiadczenie socjalne nie jest $wiadczeniem ze
stosunku pracy - nie odwzajemnia pracy, nie jest Swiadczeniem okresowym. Co do
zasady, nie ma charakteru roszczeniowego. Przystuguje nie tylko pracownikowi, ale
niekiedy rowniez cztonkom jego rodziny, a takze bytym pracownikom (emerytom,
rencistom) i cztonkom ich rodzin. Przy takim rozumieniu $wiadczenia socjalnego
nauczycielski dodatek mieszkaniowy nim nie jest — jest $wiadczeniem
przystugujagcym wylgcznie pracownikowi (nauczycielowi) od pracodawcy,
zwigzanym przede wszystkim z miejscem wykonywania pracy (miejscem
zatrudnienia nauczyciela), a nie z kryterium dochodowym, ponadto jest
Swiadczeniem okresowym i roszczeniowym.

Charakter prawny nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego nie eliminuje
go z pojecia przychoddéw osigganych przez pracownikdw u pracodawcy z tytutu
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, stanowigcych podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Jedynie formalnie ma on charakter dodatku

socjalnego, faktycznie petni funkcje motywacyjng — ma zachecaé nauczycieli do
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podejmowania pracy na terenach wiejskich lub w miastach liczgcych do 5.000
mieszkancow. Z tego wzgledu, jak kazdy dodatek motywacyjny, blizszy jest
skfadnikowi wynagrodzenia za prace niz $wiadczeniu socjalnemu (por. W.
Muszalski, glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2002 r., Il UKN
429/01, OSP 2004 nr 4, poz. 47). Jedynie formalnie — a nie rzeczywiscie - socjalny
charakter dodatku wynika z tego, ze wyptacanie go nauczycielowi zatrudnionemu w
szkole potozonej na terenie wiejskim lub w miescie liczgcym do 5.000 mieszkancow
nie jest uzaleznione od sytuacji materialnej nauczyciela (np. wysokosci jego
dochoddéw, wykonywania przez niego ewentualnie innego dodatkowego
zatrudnienia, dochodéw jego maizonka), a zrdéznicowanie jego wysokosci jest
uzaleznione jedynie od stanu rodzinnego nauczyciela (w tym znaczeniu, ze im
wiecej cztonkow liczy rodzina nauczyciela uprawnionego do dodatku, tym wyzszy
jest dodatek) oraz od miejscowosci, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony.
Uzaleznienie wysokosci dodatku od liczby czionkéw rodziny nauczyciela ma
zwigzek z tym, ze wieksza (liczniejsza) rodzina ma wieksze potrzeby mieszkaniowe
w porownaniu z rodzing mniej liczng. Formalnie socjalny charakter
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego nie oznacza jednak, ze dodatek ten nie
stanowi przychodu ze stosunku pracy, wchodzgcego do podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne pracownikow.

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest
przychdd. Pojecie przychodu jest oczywiscie szersze od pojecia wynagrodzenie za
prace. Wynagrodzenie jest zawsze przychodem, ale sktadnik przychodu nie musi
mie¢ charakteru wynagrodzeniowego. W tym kontekscie przepis art. 30 ust. 1 pkt 4
Karty Nauczyciela, okreslajgcy sktadniki wynagrodzenia za prace i wytgczajacy z
normatywnej definicji nauczycielskiego wynagrodzenia za prace ,dodatki socjalne
okreslone w art. 54”, nie jest rozstrzygajgcy dla oceny czy nauczycielski dodatek
mieszkaniowy przewidziany w art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela stanowi przychod
,08iggany przez pracownika u pracodawcy z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku
pracy”.

O tym, czy swiadczenie jest przychodem ze stosunku pracy, decyduje
okolicznos¢, czy moze je otrzymac wytgcznie pracownik w rozumieniu art. 12 ust. 4

ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, czy takze inna osoba
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niezwigzana (aktualnie lub w przesziosci) z pracodawcg (por. wyrok NSA z 26
marca 1993 r., lll SA 2219/92, ONSA 1993 nr 3, poz. 83).

Dodatek mieszkaniowy wyptacany nauczycielowi na podstawie art. 54 ust. 3
Karty Nauczyciela nie bedac sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela z tytutu
Swiadczenia pracy jest jednak skfadnikiem przychodu osigganego przez
nauczyciela jako pracownika u jego pracodawcy (szkoty) z tytutu zatrudnienia w
ramach stosunku pracy — w zwigzku z tym brak jest argumentow przemawiajgcych
przeciwko wliczeniu tego dodatku do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Od dodatku tego nalicza sie (w obecnym stanie prawnym) podatek
dochodowy (art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych).
Nauczycielski dodatek mieszkaniowy nie jest wymieniony w § 2 rozporzgdzenia w
sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skltadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ktory szczegdtowo okresla przychody, ktére
nie stanowig podstawy wymiaru sktadek (ktére nie sg wliczane do podstawy
wymiaru skfadek).

Sad Najwyzszy w skiadzie orzekajgcy w niniejszej sprawie podzielit
dodatkowo poglad wyrazony w uchwale z dnia 26 kwietnia 2006 r., Ill UZP 1/06,
zgodnie z ktérym zajecie stanowiska, ze dodatek mieszkaniowy wyptacany
nauczycielowi jest wliczany do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, nie koliduje z normami konstytucyjnymi (art. 32 Konstytucji
RP).

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy, stosownie do art. 39816 k.p.c.,

orzekt jak w sentenciji.



