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POSTANOWIENIE

Dnia 1 czerwca 2006 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)

SSN Krystyna Bednarczyk

SSN Jozef Iwulski

SSN Roman Kuczynski

SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca)

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

SSN Andrzej Wrobel

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 kwietnia 2006 r.,
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 czerwca 2006 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 24 kwietnia 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza na
podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.) odrzucita sprawozdanie wyborcze Komitetu
Wyborczego [...] o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego
Komitetu zwigzanych z udziatem w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,



przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r., z powodu naruszenia art. 111 ust. 1
Ordynacji wyborczej. Na podstawie badania sprawozdania wyborczego i
zatgczonych do niego dokumentéw oraz uwzgledniajgc opinie i raport biegtego
rewidenta z dnia 27 grudnia 2005 r. Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze
zrodtem finansowania Komitetu wyborczego [...] bylty srodki finansowe pochodzgce
od 0s6b fizycznych wptacane na rachunek bankowy nr [...] podany w sprawozdaniu
jako rachunek Komitetu, z ktérego dokonywano ptatnosci za wydatki na cele
wyborcze. Zgodnie zas z art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej komitet wyborczy partii
politycznej moze pozyskiwa¢ srodki jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii,
tworzonego na podstawie przepiséw ustawy o partiach politycznych. Komitet
wyborczy [...] tej zasady nie dopetnit, a przyjecie wptat od oso6b fizycznych stanowi
naruszenia art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej i na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3
lit. d stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania.

W skardze na powyzszg uchwate petnomocnik Komitetu Wyborczego [...]
zarzucit naruszenie art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej i wnidst o uchylenie
zaskarzonej uchwaty i przekazanie sprawozdania wyborczego Komitetu
Wyborczego [...] do ponownego rozpoznania Panstwowej Komisji Wyborcze,j.
Skarzgcy stwierdzit, ze uchwatg z dnia 26 czerwca 2005 r. Zarzad Krajowy [...]
powotat Fundusz wyborczy. W § 1 tej uchwaty wskazano, ze Fundusz Wyborczy
[...] tworzg K. C., A. J.,, W. N. i J. S.; § 2 uchwaty stanowi, ze Fundusz Wyborczy
powotuje sie celem finansowania kampanii wyborczej kandydatow na postéw i
senatoréw w wyborach do Sejmu i Senatu RP oraz ze uchwata wchodzi w zycie w
dniu 26 czerwca 2005 r. Jezeli zatem zakwestionowane przez PKW wpfaty w
wysokosci 16.500 zt. pochodzity od dwéch cztonkéw Funduszu Wyborczego, to nie
jest, zdaniem skarzgcego, zasadny zarzut, ze  wptaty zostaty dokonane przez
osoby fizyczne.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata swoje
stanowisko podkre$lajgc, ze skarzgcy nie kwestionowat ustalen dotyczgcych zrodta
finansowania Komitetu Wyborczego [...] ze $rodkédw pochodzgcych od okreslonych
0s6b fizycznych wptaconych na rachunek Komitetu (nie zas na rachunek Funduszu
Wyborczego), z ktérego dokonywano wydatkéw na cele wyborcze. Przyjecie wptat

od o0sob fizycznych na rachunek bankowy komitetu wyborczego utworzonego przez



partie polityczng stanowi naruszenie art. 111 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Nie ma
zas podstaw prezentowana przez skarzgcego teza jakoby wptaty na Komitet
Wyborczy dokonywane przez osoby petnigce funkcje cztonkow zarzadu partii miaty

inny charakter prawny niz niedozwolone wptaty od os6b fizycznych.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Z niekwestionowanych w skardze ustalen faktycznych zaskarzonej uchwaty
wynika, ze [...] dysponowato osobnymi rachunkami bankowymi dla Funduszu
Wyborczego tej partii i dla jej Komitetu Wyborczego. Pomimo to Komitet Wyborczy
uzyskat srodki nie z Funduszu Wyborczego ale na skutek bezposrednich wptat
pochodzgcych od osoéb fizycznych.

W swietle tych ustalen nie moze budzi¢ watpliwosci stanowisko Panstwowej
Komisji Wyborczej, w tym stanowisko oceniajgce bezzasadnos¢ interpretaciji
przedstawionej w skardze jakoby uchylato bezprawnos¢ uzyskiwania srodkow
przez Komitet Wyborczy od oséb fizycznych (a nie od Funduszu Wyborczego
partii), to ze wptacajgcymi byly osoby piastujgce stanowiska w Funduszu
Wyborczym partii.

Skarzagcy nie kwestionuje przeciez nie budzacych watpliwosci ustalen
Komisji Wyborczej dotyczgcych analizy wptywow i rozchodow Srodkow Komitetu
Wyborczego, ze chodzito o wptaty od okreSlonych osob na rzecz Komitetu
Wyborczego, a nie o ich dziatanie za Fundusz Wyborczy Partii.

Podzielajgc podstawy zaskarzonej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej i
uznajgc bezzasadnosé¢ zarzutu skargi, Sad Najwyzszy miat na uwadze
konsekwencje wynikajgce z bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw prawa.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. p partiach politycznych (jednolity tekst: Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) w art. 23a stanowi, ze zrodta finansowania partii
politycznych sg jawne, a w art. 24 okresla, z czego powstaje majatek partii oraz na
jakie cele moze by¢é on przeznaczony. W celu finansowania udziatu partii
politycznej w wyborach do Sejmu, Senatu, w wyborach na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do samorzadu terytorialnego a takze udziatu

w kampaniach referendalnych partia polityczna tworzy Fundusz Wyborczy, za$



wydatki partii na wyzej wymienione cele mogg by¢ dokonywane za posrednictwem
Funduszu Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej lub referendalnej
(art. 35 ust. 1-3 ustawy o partiach politycznych).

Srodki finansowe Funduszu Wyborczego gromadzi sie na oddzielnym
rachunku bankowym (art. 36 ust. 3 tej ustawy) a wptacane byé mogg jedynie
czekiem, przelewem lub kartg ptatniczg (art. 36a ust. 3 tej ustawy). Partia polityczna
zobowigzana jest do ztozenia Panstwowej Komisji Wyborczej nie pozniej niz do 31
marca kazdego roku sprawozdania o zrodtach pozyskania Srodkow finansowych,
tak przez partie polityczng jak i Fundusz Wyborczy oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, zas wzor
sprawozdania finansowego, okreslonego w drodze rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych powinien okreslaé w szczegdlnosci
sposoOb odrebnego rozliczenia srodkow Funduszu Wyborczego partii politycznej; do
sprawozdania finansowego partii politycznej zatgcza sie opinie i raport biegtego
rewidenta w zakresie wptywéw na Fundusz Wyborczy (art. 38 ust. 1-3 ustawy o
partiach politycznych). Z zestawienia omawianych przepisow wynika, ze
ustawodawca w sposéb szczegodlnie rygorystyczny traktuje Fundusz Wyborczy (np.
dla gromadzenia  s$rodkéw finansowych Funduszu Eksperckiego wystarczy
utworzenie subkonta rachunku bankowego partii politycznej), jest to fundusz
istniejgcy niezaleznie od wystepowania w danym roku wyborow lub referendum, o
Scisle okreslonych zZrédtach pochodzenia i sposobie zasilania, podlegajgcy
odrebnej kontroli obok kontroli sprawozdania o zrédtach finansowania partii
politycznej, nie jest tez jego istnienie, co jest szczegdlnie wazne, uzaleznione, od
powotania komitetu wyborczego partii. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne
(art. 107 Ordynaciji), wydatki ponoszone przez komitety wyborcze w zwigzku z
zarzgdzonymi wyborami pokrywane sg z ich zrodet wiasnych (art. 108 Ordynac;ji),
komitet wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowac srodki jedynie na cele zwigzane
z wyborami (art. 110 ust. 1 ustawy), a srodki finansowe komitetu wyborczego partii
politycznej mogg pochodzi¢ jedynie z Funduszu Wyborczego tej partii tworzonego
na podstawie przepiséw ustawy o partiach politycznych (art. 111 ust. 1 Ordynaciji),
przy czym mogg by¢ gromadzone wytgcznie na rachunku bankowym. Jezeli zatem

Fundusz Wyborczy partii politycznej podlega jednemu rezimowi z ustawy o partiach



politycznych, zas Fundusz Komitetu Wyborczego drugiemu rezimowi z Ordynaciji
wyborczej i srodki Komitetu Wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ jedynie
z Funduszu Wyborczego tej partii, to jest oczywiste, Zze sg to dwa odrebne fundusze
(Wyborczy — staty, Komitetu Wyborczego — dorazny na okres wyborow) i nie mogag
by¢ ze sobg utozsamiane. Tym samym dokonywanie wptat bezposrednio na
fundusz Komitetu Wyborczego z innych zZrodet, niz z witasnego Funduszu
Wyborczego danej partii politycznej narusza przepis art. 111 ust. 1 Ordynacji
wyborczej i uzasadnia odrzucenie przez Panstwowg Komisje Wyborczg
sprawozdania wyborczego na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji
wyborczej. Brzmienie tego ostatniego przepisu jest kategoryczne a przedstawiony
wyzej system finansowania partii politycznej, tworzenia jej Funduszu Wyborczego,
a nastepnie zasilania finansowego Komitetu Wyborczego partii jest przejrzysty.
Takze Konstytucja RP w art. 11 ust. 2 stanowi, ze finansowanie partii politycznych
jest jawne. Konstytucyjna wolnos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych
zrzeszajgcych na zasadach dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu
wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa,
powtorzona w art. 1 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w warunkach
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) powinna byc¢
rozumiana takze jako koniecznos¢ dostosowania sie partii do wymagan i warunkow
przewidzianych przez prawo.

Z powyzszych motywow Sad Najwyzszy nie znalazt usprawiedliwionych
podstaw do uwzglednienia skargi i w oparciu o art. 123 ust. 3 ustawy z dnia 12
kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej orzekt jak w sentenciji.



