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POSTANOWIENIE

Dnia 21 marca 2012 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

Prezes SN Walerian Sanetra (przewodniczgcy)

SSN Teresa Flemming-Kulesza

SSN Katarzyna Gonera (sprawozdawca)

SSN Kazimierz Jaskowski

SSN Halina Kiryto

SSN Jerzy Kwasniewski

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 stycznia 2012 r.,
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 marca 2012 r.,

oddala skarge.

Uzasadnienie

1. Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z 9 stycznia 2012 r., podjetg na
podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. a i d ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatoéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 2010 r. Nr
176, poz. 1190 ze zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191), odrzucita tgczne sprawozdanie finansowe
Komitetu Wyborczego [...] o zrodtach pozyskania funduszy oraz wydatkach

poniesionych na cele wyborcze w wyborach organéw jednostek samorzadu



terytorialnego, przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 r., z powodu
naruszenia art. 83 ust. 2 pkt 2 oraz art. 83d ust. 3 Ordynacji wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Komitet Wyborczy
[...]Jprzedlozyt Panstwowej Komisji Wyborczej tgczne sprawozdanie finansowe z
zachowaniem terminu okreslonego w art. 84 ust. 2 Ordynacji wyborczej.
Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2006 r., zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan finansowych komitetobw wyborczych o
zrodtach pozyskania funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze
zwigzane z wyborami wéjtow, burmistrzow i prezydentow miast (Dz.U. Nr 212, poz.
1561). Do sprawozdania Komitet Wyborczy nie zatgczyt oryginatdw umow, faktur,
rachunkow i innych dokumentdw dotyczgcych kosztow i poniesionych wydatkéw, a
takze pokwitowan odbioru gotéwki wyptaconej osobom fizycznym. Panstwowa
Komisja Wyborcza w trybie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej zwrdcita sie do
Komitetu o uzupetnienie tych dokumentéw. Do dnia podjecia uchwaty Komitet nie
udzielit odpowiedzi na zadanie Panstwowej Komisji Wyborczej. Stanowi to
naruszenie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej oraz przepiséw powotanego
rozporzgdzenia Ministra Finansow i rodzi koniecznos¢ dokonania przez Pahstwowg
Komisje Wyborczg oceny gospodarki finansowej Komitetu jedynie na podstawie
przedtozonych dokumentow.

Na podstawie tych dokumentéw Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, co
nastepuje. W sprawozdaniu finansowym Komitet wykazat, ze pozyskat srodki w
kwocie 77.777,06 zt. Pochodzity one, zgodnie z art. 83c ust. 3 Ordynacji wyborczej,
z wptat od osoéb fizycznych, dokonanych w formie zgodnej z art. 83d ust. 3
Ordynacji wyborczej oraz w terminach zgodnych z art. 83 ust. 2 Ordynacji
wyborczej. Srodki finansowe Komitetu byly gromadzone na rachunku bankowym.
Komitet wykazat takze przychody w tgcznej kwocie 2.751,42 zt, ktére pochodzity ze
zwrotow dokonanych przez kontrahentéw Komitetu w zwigzku z btedami w zaptacie
wystawionych faktur. Przyjecie tych srodkéw nie stanowi uchybienia w gospodarce
finansowej Komitetu.

Ponadto w sprawozdaniu zostaty wykazane takze przychody nieprawidtowe,

w tgcznej kwocie 2.750 zi, ktore - jak wynika z tresci sprawozdania oraz zapiséw w



historii rachunku bankowego Komitetu - zostalty pozyskane w formie wpfat
gotowkowych, dokonywanych w urzedach pocztowych. W ramach tych Srodkéw
kwota 2.000 zt zostata zwrdcona darczyncy w terminie okreslonym w art. 84d ust. 2
Ordynaciji wyborczej, natomiast pozostate srodki w kwocie 750 zt zostaty przyjete i
wydatkowane na cele zwigzane z wyborami. Stanowi to naruszenie art. 83d ust. 3
Ordynacji wyborczej, zgodnie z ktorym srodki finansowe na rzecz komitetu
wyborczego wyborcéw mogg byC¢ wptacane jedynie czekiem rozrachunkowym,
przelewem lub kartg ptatnicza.

Na rzecz Komitetu zostaty tez dokonane po dniu wyborow wptaty w tgcznej
wysokosci 951 zt. Srodki te nie zostaty zwrécone darczyncom, ale przyjete przez
Komitet i wydatkowane na cele zwigzane z wyborami. Stanowi to naruszenie art. 83
ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej, zgodnie z ktérym zabronione jest pozyskiwanie
Srodkéw finansowych przez komitet wyborczy po dniu wyborow.

Wydatki Komitetu zostaty wykazane w tgcznej wysokosci 77.777,06 zi, tj.
rownej wysokosci wykazanych w sprawozdaniu przychodow. Kwota ta nie znajduje
jednak potwierdzenia w zapisach historii rachunku bankowego, a niezatgczenie do
sprawozdania dowoddéw potwierdzajgcych dokonane przez Komitet wydatki
uniemozliwia ustalenie faktycznej wysokosci wydatkéw lub kosztow Komitetu
Wyborczego [...].

W ramach zapiséw historii rachunku bankowego Komitetu stwierdzono
wystepowanie licznych wyptat gotdwkowych na rzecz oséb fizycznych w tgcznej
wysokosci 17.685,80 zt. Wydatki te nie zostaty udokumentowane zatgczonymi do
sprawozdania fakturami i rachunkami, a tym samym nie jest mozliwe ustalenie, czy
zostaty wydatkowane na cele zwigzane z wyborami, tj. zgodnie z art. 83 ust. 1
Ordynacji wyborczej.

Koszty kampanii wyborczej nie przekroczyty limitu, obliczonego na podstawie
art. 83e ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczej oraz art. 24 ust. 5 ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, wynoszgcego 2.945.420 zt.

Zgodnie z art. 84d ust. 1 Ordynacji wyborczej, kwota w wysokosci 1.701 z,
przyjeta przez Komitet z naruszeniem art. 83 ust. 2 pkt 2 oraz art. 83d ust. 2
Ordynaciji, podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ zostata

przez Komitet zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rwnowartos¢.



2. Skarge na powyzszg uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej wniost w
imieniu Komitetu Wyborczego [...] jego petnomocnik, zarzucajgc naruszenie: art. 83
ust. 2 pkt 2 oraz art. 83d ust. 3 Ordynacji Wyborczej, poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie, oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez odmienne potraktowanie
Komitetu Wyborczego [...] od innych komitetow wyborczych bedgcych w takiej
samej sytuacji prawnej.

Skarzacy wnidst o uchylenie skarzonej ustawy i o wydanie postanowienia o
przyjeciu sprawozdania finansowego.

Petnomocnik skarzgcego podniést, ze w przedmiotowej sprawie stan
faktyczny i prawny jest bezdyskusyjny. Komitet Wyborczy [...] na swojg rzecz 2.750
zt, ktore zostaty wptacone w inny sposob niz czekiem rozrachunkowym, przelewem
lub kartg ptatniczg oraz uzyskat 951 zi, ktore zostaty wptacone po terminie
wyborow.

Skarzgcy podniost, ze zawarta w uzasadnieniu uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej informacja o wydatkowaniu tych s$rodkéw na potrzeby Komitetu
Wyborczego jest niezgodna ze stanem faktycznym. Wymienione kwoty zostaty
przygotowane do zwrotu na rachunek bankowy wiasciwego urzedu skarbowego po
uzyskaniu postanowienia o przyjeciu bgdz odrzuceniu sprawozdania finansowego.
Fakt niewydania tych kwot na potrzeby Komitetu Wyborczego daje sie wywiesc ze
sprawozdania finansowego.

Petnomocnik skarzgcego przyznat, ze pozyskanie srodkéw po terminie
wyboréw stanowi naruszenie art. 83 ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej, zas
uzyskanie wptat na rzecz komitetu wyborczego w inny sposob niz czekiem
rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatniczg stanowi naruszenie art. 83d ust. 3
Ordynacji wyborczej.

Jednoczesnie petnomocnik skarzgcego podnidst, ze analiza poszczegdlinych
przepisow stanowigcych podstawe prawng uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
nakazuje dokonanie wykfadni uzytych w nich terminéw ,pozyskiwanie" i ,wptata na
rzecz komitetu wyborczego". Ustawodawca stosuje dwa terminy o zblizonym
znaczeniu: przyjmowanie (art. 83c ust. 4) i pozyskiwanie (np. art. 83 ust. 2). Celem
ustawodawcy byto odrdznienie czynnosci przyjecia na rachunek bankowy od

pozyskania. Pozyskiwanie jest to przyjmowanie po dotozeniu do tego staran



przyjmujgcego. Wymaga ono czynnego dziatania przyjmujgcego. Wszelkie kwoty,
ktore przyjete zostaty na rachunek Komitetu Wyborczego, nie byty efektem
pozyskiwania, byty efektem autonomicznych decyzji wptacajgcych. W zaskarzonej
uchwale Panstwowa Komisja Wyborcza nie wskazata na jakiekolwiek dziatanie
Komitetu Wyborczego majgce cechy pozyskiwania wpfat po terminie wyborow.
Przyjecie tezy, ze w przedmiotowej sprawie doszio do pozyskiwania srodkow
finansowych po terminie wyboréw, nakazywatoby wyjasnienie, w jaki sposéb
Komitet Wyborczy mogtby uchroni¢ sie przed takim przyjeciem. Na tak postawione
pytanie nie mozna udzielic odpowiedzi. Pozyskiwanie Srodkéw finansowych po
terminie wyborow jest dziataniem penalizowanym. Niedopuszczalne jest karanie
osoby, ktéra nie miata zadnego wptywu na ziszczenie sie opisanego stanu
faktycznego i nie miata mozliwosci do takiego stanu nie dopusci¢. Przyjecie na
rachunek bankowy kwoty 951 zt nie byto wynikiem dziatan Komitetu Wyborczego
ukierunkowanych na pozyskanie tej kwoty, tylko byto wynikiem niedopetnienia
obowigzkdéw przez bank prowadzacy rachunek bankowy i autonomicznego
dziatania osob wptacajgcych te kwote. Tym samym nie zostaty spetnione przestanki
art. 83 ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej i nie moze znalez¢ zastosowania art.84a
ust. 1 pkt 3 lit. a.

Drugg podstawg, na ktorej zostata oparta uchwata Panstwowej Komisji
Wyborczej, byto naruszenie art. 83d ust. 3 Ordynacji wyborczej, co polegato na
uzyskaniu na rzecz Komitetu Wyborczego wptat srodkéw finansowych w inny
sposob niz czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg ptatniczg. Obowigzki w
zakresie przestrzegania tego przepisu ustawodawca scedowat na bank prowadzgcy
rachunek, nakazujgc taki warunek zawrze¢ w umowie o prowadzenie rachunku
bankowego. Komitet wyborczy nie moze wptywa¢ na sposob, w jaki darczyhcy
przekazujg swoje wptaty na rachunek bankowy. Z tresci ustawy wynika, ze kwoty
przekazane w sposob niedozwolony przez ustawe sg przekazywane Skarbowi
Panstwa. Tym samym kwoty te nie sg przekazywane na rzecz komitetu
wyborczego. Petnomocnik skarzgcego podnidst, ze dowodem na to, ze kwoty te nie
zostaty przekazane na rzecz Komitetu Wyborczego jest fakt niespozytkowania ich
w kampanii wyborczej. Ze sprawozdania finansowego wynika, ze kwota 2.750 zt nie

zostata wydatkowana i zostata przygotowana do przestania na rzecz Skarbu



Panstwa. Przyjeta na rachunek bankowy skarzgcego kwota 2.750 zt nie zostata
przyjeta na rzecz Komitetu Wyborczego. Sktadajgce sie na nig kwoty wptynety
drogg pocztowg. Petng odpowiedzialnos¢ za jej przyjecie ponosi prowadzgcy
rachunek bank. Odpowiedzialnos¢ Komitetu Wyborczego mogtaby sie zrodzi¢ w
przypadku, gdyby do przyjecia takich kwot doszto za wiedzg lub wolg skarzgcego.
Zaden z tych przypadkow nie miat miejsca. W takiej sytuacji Komitet Wyborczy nie
moze ponosic¢ jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za zdarzenia majgce miejsce bez
jego zgody, woli i lub Swiadomosci.

Skarzacy podniost ponadto, ze z informaciji uzyskanych w innych komitetach
wyborczych wynika, ze we wszystkich zdarzaty sie wptaty dokonane przelewem
pocztowym oraz wptaty dokonywane po terminie wyboréw. Konstytucyjnie
zagwarantowana zasada rownosci wobec prawa wymagataby odrzucenia
wszystkich sprawozdan finansowych komitetow, u ktorych taki stan faktyczny
wystgpit. Takie dziatanie nie miato miejsca. Stanowi to wskazowke, ze wobec
innych komitetdow doszto do innej interpretacji przepisow niz wobec skarzgcego
Komitetu Wyborczego.

3. Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na wezwanie Sadu
Najwyzszego do zajecia stanowiska w sprawie skargi Komitetu Wyborczego [...] w
przedmiocie odrzucenia fgcznego sprawozdania finansowego z wyborow

samorzgdowych, przeprowadzonych w 2010 r., wniosta o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga wniesiona w imieniu Komitetu Wyborczego Wyborcéw [...] nie mogta
zostac¢ uwzgledniona.

Podstawg odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg tacznego
sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego o zrédtach pozyskania funduszy
oraz wydatkach poniesionych na cele wyborcze w wyborach organow jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych 21 listopada 2010 r., bylo
naruszenie: 1) art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (tekst jednolity: Dz.U.

z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm., zwanej dalej Ordynacjg wyborczg) — przez



przyjecie i wydatkowanie na cele zwigzane z wyborami Srodkéw finansowych w
tacznej kwocie 951 zi, ktore zostaty wptacone przez darczyncéw Komitetu po dniu
wyboréw na rachunek Komitetu; 2) art. 83d ust. 3 Ordynacji wyborczej - przez
przyjecie i wydatkowanie na cele zwigzane z wyborami $rodkéw finansowych w
tagcznej kwocie 750 zt, ktore zostaty wptacone przez darczyncow Komitetu na jego
rachunek w formie wpfat gotowkowych, dokonywanych w urzedach pocztowych.

Przyjecie wymienionych $rodkéw finansowych na rachunek bankowy
Komitetu nie jest kwestionowane przez skarzgcego. Podane fakty wynikajg z
dokonanej przez Panstwowg Komisje Wyborczg analizy tresSci sprawozdania
finansowego, wykazdéw wptat dokonanych przez osoby fizyczne, dotgczonych do
sprawozdania oraz historii rachunku bankowego Komitetu. W istocie skarzacy
kontestuje obowigzujgcy stan prawny oraz wyktadnie obowigzujgcych przepiséw
przyjetg przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Zarzuty podniesione w skardze na
uchwate PKW nie s3 trafne.

Nie mozna podzielic argumentu skarzgcego, ze zawarcie w umowie
rachunku bankowego Komitetu Wyborczego klauzul, o ktérych mowa w art. 202f
ust. 2 Ordynacji wyborczej oraz w art. 271 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (tekst jednolity:
Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191), zwalnia Komitet z odpowiedzialnosci za
przestrzeganie termindw i formy wptat darowizn na jego rzecz oraz przerzuca
odpowiedzialnos¢ w tym zakresie na bank prowadzgcy rachunek bankowy
Komitetu. Wniosku takiego w nie mozna wywiesc¢ z przepiséw Ordynacji wyborczej.
Zgodnie z art. 82a ust. 1 Ordynacji wyborczej za gospodarke finansowg komitetu
wyborczego odpowiedzialny jest i prowadzi jg petnomocnik finansowy. Petnomocnik
finansowy powinien kontrolowac¢ prawidtowosc¢ (zgodnos¢ z prawem) przychodéw
komitetu wyborczego i podejmowacC stosowne dziatania w sytuacji stwierdzenia
wystepowania wptat nieprawidtowych (niezgodnych z prawem) nawet wéwczas,
gdy bank prowadzgcy rachunek komitetu nie zwraca darczyncom tych wptat.

Komitet wyborczy ma obowigzek wprowadzenia do umowy rachunku
bankowego zastrzezenia o wymaganym ustawg sposobie dokonywania wptat na
rzecz komitetu wyborczego oraz o dopuszczalnym zrédle pozyskiwania srodkoéw

finansowych przez komitet wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie



dokonywania wpfat. Nie zwalnia to jednak komitetu z odpowiedniego reagowania
na wszystkie ujawnione wypadki nieprawidlowego (niezgodnego z prawem)
dokonania wptaty na rachunek bankowy komitetu. W sytuacji gdy wptaty
nieprawidtowe sg przyjmowane przez komitet wyborczy i wydatkowane na
kampanie wyborczg, komitet musi sie liczy¢ ze skutkami okreslonymi w art. 84a ust.
1 Ordynaciji wyborczej, czyli z odrzuceniem sprawozdania finansowego przez organ
wyborczy.

Przepis art. 84a ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej w sposéb kategoryczny
nakazuje odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego w sytuacii,
gdy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzi, ze zostaty spetnione przestanki
prawne, o ktérych w nim mowa (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 sierpnia
2007 r., Il SW 5/07, OSNP 2008, nr 13-14, poz. 207). Wedtug art. 84a ust. 1 pkt 3
lit. a Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza ma obowigzek odrzuci¢
sprawozdanie finansowe w kazdym wypadku, gdy stwierdzi, ze komitet wyborczy
pozyskiwat lub wydatkowat Srodki finansowe z naruszeniem art. 83 Ordynac;ji
wyborczej, czyli takze wowczas, gdy pozyskiwat srodki finansowe po dniu wyboréw.
Z art. 83 ust. 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej wynika bowiem, ze zabronione jest
pozyskiwanie srodkow przez komitet wyborczy po dniu wyborow.

Umowa miedzy bankiem a komitetem wyborczym ma charakter
cywilnoprawny i moze rodzi¢ ewentualng odpowiedzialnos¢ banku z tytutu braku
nalezytego wykonania postanowien tej umowy. Jezeli w wyniku zaniedban banku
prowadzgcego rachunek komitet wyborczy ponidst szkode (np. wskutek przepadku
na rzecz Skarbu Panstwa niezwréconych w odpowiednim terminie nieprawidtowych
wpfat), moze domaga¢ sie od banku stosownego odszkodowania na drodze
cywilnoprawnej (art. 471 k.c.). Okolicznos¢ ta nie uchyla jednak obowigzku
Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucenia sprawozdania finansowego.

Nieuzasadniony jest poglad skarzgcego jakoby ,przyjecie" przez Komitet
Wyborczy  zakwestionowanych  przez  Panstwowg Komisje  Wyborczg
nieprawidtowych wpfat nie oznaczato ich ,pozyskiwania" w rozumieniu art. 83 ust. 2
oraz art. 84a ust. 1 pkt 3a Ordynacji wyborcze,;.

Brak jest podstaw do przyznania racji skarzgcemu, ze uzywane przez art. 82

ust. 2 sformutowanie "pozyskiwanie srodkéw" przez komitet moze by¢ rozumiane



inaczej niz ich ,przyjmowanie” w rozumieniu art. 83c ust. 4 - obydwa te
sformutowania (uzyte w Ordynacji wyborczej zamiennie w tozsamym znaczeniu)
oznaczajg wpfate na konto komitetu. Stosownie do tresci art. 83c ust. 3 pkt 2
Ordynacji wyborczej, srodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow mogag
pochodzi¢ wylgcznie z wptat od oséb fizycznych oraz kredytdw bankowych
zacigganych na cele zwigzane z wyborami, za$ zgodnie z art. 83d ust. 1 Ordynacji,
srodki na cele wyborcze komitet gromadzi na jednym rachunku bankowym.
Przepisy te, odczytywane tagcznie z art. 83 ust. 2 pkt 2 Ordynaciji, tworzg norme
prawng, zgodnie z ktérg zakazane jest przyjmowanie wptat od oséb fizycznych na
rachunek bankowy komitetu wyborczego po dniu wyboréw. Do tego rodzaju
interpretacji omawianego przepisu prowadzi réwniez wyktadnia celowosciowa,
skoro w mysl art. 83 ust. 1 Ordynaciji wyborczej komitet wyborczy moze pozyskiwac
i wydatkowacé srodki jedynie na cele zwigzane z wyborami. Takiej funkcji nie
odpowiada zasilanie konta wyborczego wptatami pienieznymi juz po
przeprowadzonych wyborach.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, miedzy pojeciami ,przyjmowania" oraz
,pozyskiwania" srodkéw finansowych przez komitet wyborczy nie zachodzi relacja
taka, jakg przedstawia skarzgcy. Jesli skarzgcy nie kwestionuje, ze przyjat srodki
finansowe wptacone na jego rachunek po dniu wyboréw, to tym samym nalezy
przyjac, ze je pozyskat w rozumieniu art. 83 ust 2 pkt 2 Ordynacji wyborczej, a w
takiej sytuacji Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3a
Ordynacji wyborczej, byla zobowigzana odrzuci¢ sprawozdanie finansowe
skarzgcego.

Réwniez przyjecie i wydatkowanie na cele zwigzane z wyborami Srodkow
finansowych, ktére zostaty wptacone przez darczyncéw Komitetu Wyborczego na
jego rachunek w formie wptat gotédwkowych dokonywanych w urzedach
pocztowych, uzasadniato odrzucenie sprawozdania finansowego.

Argument  skarzgcego  dotyczgcy  niewydatkowania  pozyskanych
nieprawidtowo $rodkéw finansowych na kampanie wyborczg nie ma zwigzku z
przestankami ustawowymi odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego, wymienionymi w art. 84a ust. 1 pkt 3 Ordynacji wyborczej. Wedtug
ustalen Panstwowej Komisji Wyborczej teza skarzgcego o niewydatkowaniu
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nieprawidtowo pozyskanych sSrodkow na kampanie wyborczg nie znajduje
potwierdzenia w dokumentach finansowych Komitetu Wyborczego [...]. Rowniez w
skardze nie przedstawiono przekonujgcych argumentéw (z powotaniem sie na
odpowiednie dowody), przemawiajgcych za tezg, ze $rodki zgromadzone w
nieprawidtowy sposéb nie zostaty wydatkowane na kampanie wyborcza.

W sprawozdaniu Komitet Wyborczy wykazat jako swoje przychody jedynie
srodki pochodzgce z wptat pozyskanych w sposob prawidtowy (w kwocie 77.777,06
zt) i w takiej samej wysokosci wykazat wydatki poniesione na cele zwigzane z
wyborami. Dokonana przez Panstwowg Komisje Wyborczg analiza historii rachunku
bankowego Komitetu Wyborczego dowodzi jednak, ze faktyczne wydatki Komitetu
na kampanie wyborczg byly wyzsze. Suma obcigzen rachunku Komitetu
Wyborczego wyniosta 84.132,35 zt. Majgc na uwadze, ze historia rachunku
bankowego Komitetu, obejmujgca zaréwno wydatki wyborcze sensu stricto jak i
inne wyptywy z rachunku Komitetu, nie daje podstawy do ustalenia faktycznej
wysokosci wydatkow Komitetu Wyborczego [...], a jednoczesnie do sprawozdania
nie zostaty dotgczone dokumenty poniesionych wydatkow (umowy, faktury,
rachunki itd.), Panstwowa Komisja Wyborcza pismem z 7 listopada 2011 r.,
zwrocita sie w trybie art. 84a ust. 2 Ordynacji wyborczej do Komitetu o udzielenie
wyjasnien i uzupetnien w tym zakresie. Petnomocnik finansowy Komitetu nie udzielit
jednak odpowiedzi, co spowodowato konieczno$¢ oceny gospodarki finansowej
Komitetu jedynie na podstawie wczesniej przedtozonych dokumentow.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze zapisy w historii rachunku
bankowego nie pozwalajg na przyjecie, ze Komitet Wyborczy $rodki finansowe
pozyskane po dniu wyboréw albo wptacone w formie gotéwkowej przygotowat do
przekazania na rzecz urzedu skarbowego tytutem ich przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa. Historia rachunku bankowego zawiera natomiast dowody dokonywania
wydatkéw na cele wyborcze. Ponadto stan koncowy rachunku bankowego Komitetu
Wyborczego [...] wynidst 97,13 zt, co uniemozliwiato zaspokojenie roszczen Skarbu
Panstwa na kwote 1.701 zt, wymieniong w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej
z 9 stycznia 2012 r.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze skarzgcemu nie udato sie

zakwestionowaC w skardze zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty Panstwowej
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Komisji Wyborczej z 9 stycznia 2012 r. tak co do podstaw faktycznych jej podjecia
jak i co do zastosowania przepisow prawa obowigzujgcych w czasie poddawanego
ocenie stanu faktycznego.

Sad Najwyzszy nie mogt odnies¢ sie do zarzutu naruszenia art. 32 ust. 1
Konstytucji w nastepstwie rzekomo nieréwnego traktowania Komitetu Wyborczego
[...] wporéwnaniu z innymi komitetami wyborczymi znajdujgcymi sie w takiej samej
sytuacji faktycznej i prawnej. Zarzut nierébwnego traktowania nie zostat poparty
zadnymi dowodami ani nawet szczegdétowym opisaniem okolicznosci, ktore
uzasadniatyby teze, ze Panstwowa Komisja Wyborca odmiennie potraktowata
rozne komitety wyborcze.

Z tych wzgledow — podzielajgc stanowisko zawarte w zaskarzonej uchwale

panstwowej Komisji Wyborczej — Sgd Najwyzszy orzekt jak w postanowieniu.



