Sygn. akt [l SPP 67/14

POSTANOWIENIE

Dnia 7 maja 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie :
SSN Halina Kiryto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie ze skargi J. G.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Il AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 maja 2014 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

J. G. w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wniosta o stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie zawistej przed Sadem Apelacyjnym w [...]
pod sygn. akt VII U [...]; przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej
kwoty 2.000 ztotych i zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...]
kosztow zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w dniu 5 kwietnia 2013 r. skarzgca
ztozyta do Sgadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W.,
za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, odwotanie od decyzji organu
rentowego z 15 marca 2013 r. Sgd Okregowy wyrokiem z dnia 4 czerwca 2013 r.
oddalit odwotanie. Od powyzszego orzeczenia skarzgca wniosta w dniu 9 lipca
2013 r. apelacje do Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych



w [...]. Do dnia zlozenia przedmiotowej skargi apelujgca nie zostata poinformowana
o terminie rozprawy drugoinstancyjnej, mimo Zze sprawa nie nalezy
do skomplikowanych badz niosgcych za sobg znaczne trudnosci interpretacyjne.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego zgtosit swoéj udziat w
toczgcym sie postepowaniu i wnidst o oddalenie skargi. Odnoszac sie do zarzutéw i
argumentacji zawartej w skardze, Prezes Sgdu Apelacyjnego przedstawit przebieg
czynnosci podejmowanych w niniejszej sprawie: wyrokiem z 4 czerwca 2013 r.
Sad Okregowy w W. VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit
odwotanie J. G. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w W.
z 15 marca 2013 r. oraz przekazat organowi rentowemu zgdanie wyptaty odsetek
zawarte w odwotaniu ubezpieczonej. Od powyzszego rozstrzygniecia J. G. wniosta
w dniu 9 lipca 2013 r. apelacje. Odpis apelacji zostat doreczony organowi
rentowemu 30 lipca 2013 r. Akta sprawy o sygn. VII U [...] wraz z apelacjg wptynety
do Sadu Apelacyjnego w [...] 12 sierpnia 2013 r. Zarzgdzeniem Zastepcy
Przewodniczgcej Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z 13 sierpnia
2013 r. sprawa zostata wpisana do repertorium ,Ua” i uzyskata sygnature akt
Il AUa[...].

Dokonujgc oceny czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania przedmiotowej
sprawy Prezes Sgdu Apelacyjnego wskazat, ze nie bez znaczenia jest okolicznosé,
iz do Wydziatu Ill Pracy i Ubezpieczen Spotecznych tego Sadu wptyneto do
repertorium ,Ua” i ,Pa” na przestrzeni 2012 r. - 4.059 spraw, w 2013 r. — 4.290
spraw, za$ od 1 stycznia 2014 r. do chwili obecnej - 881 spraw. Bardzo znaczgcy
wzrost wptywu spraw do rozpoznania przez Wydziat Il Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych zostat spowodowany nieprzewidywalnymi zmianami legislacyjnymi,
ktére miaty miejsce w 2009 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Doprowadzity one do ztozenia przez okofo
15.000 bytych emerytéw ,mundurowych” odwotan od decyzji organu emerytalnego
do Sgdu Okregowego w W. (jedynego wtasciwego w tych sprawach w skali kraju),
a co za tym idzie - ziozenia przez kilka tysiecy tychze emerytow apelacji
od wyrokéw wydawanych w pierwszej instancji. Radykalnie zwiekszony wptyw,
przy ilosci kadry orzeczniczej Wydziatu Ill (12 sedzidéw apelacyjnych i 3 sedziéw
okregowych delegowanych do orzekania w trakcie 2013 roku), powoduje



wydtuzanie sie toku prowadzonych postepowan apelacyjnych i zazaleniowych.
Sredni czas oczekiwania od wptywu spraw do wydziatu do pierwszego terminu
rozprawy wynosi okoto 12 miesiecy. Prezes Sadu Apelacyjnego nie posiada
aktualnie zadnych mozliwosci zwiekszenia obsady orzeczniczej Wydziatu Ill Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, albowiem jest limitowany iloscig przyznanych etatéw
sedziowskich. W tej sytuacji nie byto i nie jest mozliwe wczes$niejsze wyznaczanie
terminu rozpoznania niniejszej sprawy, gdyz wigzatoby sie to z odsunieciem
na dalsze terminy innych spraw oczekujgcych na wyznaczenie pierwszej rozprawy
lub pozostajgcych w toku. Wprawdzie specyfika spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych polega na tym, ze chodzi w nich czesto o rozstrzygniecie pozwalajgce
na zapewnienie stronie jakichkolwiek srodkéw utrzymania, jednak z akt sprawy
wynika, ze odwotujgca sie jest uprawniona do emerytury, przyznanej jej ponownie
przez organ rentowy od dnia 1 marca 2012 r., a w sprawie przedmiotem zgdania
jest Swiadczenie za okres zamkniety od 1 pazdziernika 2011 r. do 31 grudnia

2011 r. Nie jest to zatem sprawa wymagajgca wyznaczenia jej poza kolejnoscia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2004 Nr 179, poz.
1843 ze zm.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie trwa dtuzej niz to konieczne dla
wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia sprawy, albo dluzej niz to konieczne dla zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektosc
postepowania). Celem ustawy o skardze na przewlekios¢ postepowania jest
stworzenie w realiach polskiego wymiaru sprawiedliwosci mechanizmu prawnego
wymuszajgcego sprawne rozpoznanie sprawy przez sgd. Obowigzkiem kazdego

panstwa — strony Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,



sporzagdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 i
285), jest wszakze zapewnienie takiej organizacji i takiego funkcjonowania systemu
organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktore faktycznie umozliwia rzeczywiste i
skuteczne korzystanie z gwarantowanego w art. 6 ust. 1 tego aktu prawa do
rozpoznania sprawy przez sgad w rozsgdnym terminie. Powinnos¢ te statuuje
rowniez art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Praw Cztowieka mozna wyrozni¢ cztery
przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania: 1/ terminowosc¢ i prawidtowos¢
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do
istoty, 2/ charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, 3/ znaczenie
dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien i 4/ zachowanie
sie stron, a w szczegolnosci strony, ktora zarzuca przewlektos¢ postepowania (por.
M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo
do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam
orzecznictwo tego Trybunatu). Kryteria te zostaty transponowane do ustawy o
skardze na przewlekto$¢ postepowania w jej art. 2 ust. 2.

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy, do nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu
sprawy moze dojs¢ zarowno wskutek bezczynnosci (zaniechania), jak i wskutek
dziatania sgdu. Odpowiada temu nakaz rozwazenia przy rozpoznawaniu skargi nie
tylko terminowosci podjetych przez sad czynnosci, ale takze ich prawidtowosci. W
konsekwencji tego, o przewlektosci postepowania mozna méwi¢ zaréwno wtedy,
gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg
one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy.
Reasumujgc: przewlektos¢ postepowania to nieuzasadnione zadng z okolicznosci
wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy dtugotrwate zaniechanie przez sad czynnosci
lub podejmowanie czynnosci nieefektywnych bgdz pozornych.

Celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej przewlektosci, zas jej funkcjg -
przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu
procesowego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2012 r.,
Il SPP 21/12, niepublikowane). Stuzy temu zaréwno samo stwierdzenie
wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy), jak i mozliwo$¢

zalecenia podjecia przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich



czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy). Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 listopada 2004 r., IIl SPP
42/04 (OSNP 2005 nr 5, poz. 71), postepowanie ze skargi na przewlekto$¢ nie jest
samodzielnym postepowaniem zmierzajgcym do stwierdzenia przewlektosci i
zasgdzenia z tego tytutu odpowiedniego odszkodowania (zados$¢uczynienia). W
uchwale tej Sad Najwyzszy podzielit réwnoczesnie poglad, Zze celem tego
postepowania jest przeciwdziatanie przewlekto$ci postepowania w trakcie jego
trwania i przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej’ jako wstepnej (tymczasowej)
rekompensaty. Podobnie wywiedziono w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia
8 lipca 2005 r., lll SPP 120/05 (OSNP 2006 nr 5-6, poz. 102), dodajgc tam, ze
omawiana skarga stanowi dorazng interwencje przeciwdziatajgcg trwajgcej
przewlektosci  postepowania. Sgd Najwyzszy podkreslat réwniez, ze
publicznoprawnym celem ustawy jest stworzenie realnego i skutecznego srodka
zapobiegajgcego przewlektosci postepowania, czyli takiego srodka, ktérego funkcjg
jest przede wszystkim wymuszanie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu, a wiec ,stworzenie mechanizmu prawnego wymuszajgcego rozpoznanie
sprawy przez sad” (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2005 r.,
Il SPP 113/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 134 i uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19
stycznia 2005 r., Ill SPP 115/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 135).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych zauwaza sie, ze ustawa o skardze
na przewlekiosS¢ postepowania nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. Pewna wskazdwka
wynika jednak z art. 14 ustawy, ktéry stanowi, ze ponowna skarga na przewlektosc
postepowania w tej samej sprawie moze by¢ wniesiona po uptywie 12 miesiecy.
Oznacza to, iz ustawodawca uznat za przewlekte postepowanie, ktore trwa diuzej
niz 12 miesiecy. Przy czym, jezeli postepowanie trwa dtuzej niz 12 miesiecy, nie
oznacza to samo przez sie, ze nastgpita przewlektos¢ postepowania w rozumieniu
tej ustawy. Rowniez w judykaturze Sgdu Najwyzszego za przejaw naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uwaza sie
wielomiesieczng (roczng) bezczynnos¢ sadu polegajgcg na niewyznaczaniu
rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12
maja 2005r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,



Il SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7 — 8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP
13/06, OSNP 2007 nr 7 — 8, poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07, LEX nr
979621), jesli nie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce opoznienie.
Zasadniczo o nieuzasadnionej zwiloce mozna mowi¢ wodwczas, gdy
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne do jej wyjasnienia,
uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze
charakter sprawy, zachowanie strony, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzuca
przewlektos¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu
rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwioki, przy
zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wplywu oraz
uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajéw spraw
w ustawowo okreslonych terminach. SzybkosS¢ orzekania nie moze bowiem
stanowi¢ przeszkody we wiasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Ocena, czy wystgpita przewlektos¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie
obiektywnych i ustawowych kryteribw w odniesieniu do realiow faktycznych i
prawnych danej sprawy.
Odnoszac powyzsze rozwazania do realidw niniejszej sprawy nalezy stwierdzic,
ze postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym w [...], zapoczatkowane apelacjg J. G.
od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 4 czerwca 2013 r., nie cechuje sie
nieuzasadniong zwiokg w rozumieniu przepiséw ustawy o skardze na przewlektos¢.
Wprawdzie okres miedzy wplywem akt sprawy do Sagdu drugiej instancji
a ztozeniem przedmiotowej skargi wynosi siedem miesiecy, jednak niewyznaczenie
w tym czasie terminu rozprawy apelacyjnej usprawiedliwione jest iloscig spraw
rejestrowanych w  Wydziale Il Pracy i Ubezpieczen Spofecznych
oraz koniecznoscig ich rozpoznania zgodnie z kolejnoscig wptywu. Prezes Sadu
Apelacyjnego wyjasnit przy tym sytuacje kadrowg Wydziatu Il Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sagdu oraz opisat czynnosci podejmowane przez kierownictwo Sgdu
dla zapewnienia sprawnego i prawidtowego toku postepowania w sprawach.
Natomiast skarzgca nie wykazata istnienia jakichkolwiek okolicznosci
przemawiajgcych za potrzebg zatatwienia jej sprawy poza kolejnoscig wptywu,
zwtaszcza ze w przeciwienstwie do wiekszosci spraw z zakresu ubezpieczen

spotecznych, ktére dotyczg przyznania prawa do emerytury lub renty (a wiec



zapewnienia ubezpieczonym podstawowego zrodfa utrzymania), w niniejszym
przypadku przedmiotem sporu jest zgdanie zaptaty Swiadczenia za zamkniety,
trzymiesieczny okres czasu dla osoby majgcej juz przyznane uprawnienia

emerytalne.

Nie podzielajgc zarzutéw skargi, Sgd Najwyzszy orzekt o jej oddaleniu.

aw



