Sygn. akt Il SPP 3/14

POSTANOWIENIE

Dnia 12 lutego 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie :
SSN Maciej Pacuda (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi D. U. i H. U.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie V ACa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 lutego 2014 r.,

postanowit:
odrzuci¢ skarge.

UZASADNIENIE

Petnomocnik skarzgcych D. U. i H. U. wniést w dniu 9 grudnia 2013 r.
(data wptywu do Sadu Apelacyjnego w [...]) skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
domagajgc sie stwierdzenia, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] w sprawie o sygn. akt V ACa [...] oraz przed Sadem
Okregowym w S. w sprawie o sygn. akt IC [...] doszto do przewlektosci
postepowania, a takze - zasgdzenia od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu
Apelacyjnego w [...] kwoty po 20.000 zt dla kazdego ze skarzgcych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze akta sprawy IC [...] Sgdu Okregowego
w S. wptynety do Sgdu Apelacyjnego w dniu 24 czerwca 2013 r. Przez okres ponad

dwoch miesiecy w sprawie nie wykonano zadnej czynnosci. Dopiero w dniu



3 wrzesnia 2013 r. zostato wydane zarzgdzenie dotyczgce wyznaczenia sedziego
sprawozdawcy oraz sktadu orzekajgcego. Z porodwnania wskazanych dat wynika
niczym nieuzasadniona zwtoka. W zwigzku z tym, ze przez ponad dwa miesigce
nie dokonano w sprawie zadnej czynnosci nalezy uznaé, ze doszfo do naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki. Potwierdzeniem
powyzszego jest fakt, ze rozstrzygniecie przed Sadem Apelacyjnym w [...]
w sprawie V ACa [...] nie zapadto do chwili sporzadzenia niniejszej skargi.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wniost
o odrzucenie skargi; ewentualnie - o jej oddalenie. Uzasadniajgc wniosek
o odrzucenie skargi Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wskazat, ze stosownie
do przepisu art. 14 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki - skarzgcy moze wystgpi¢ z nowg skargg w tej samej
sprawie po uptywie 12 miesiecy od daty wydania przez Sgd orzeczenia, o ktérym
mowa w art. 12 powotanej ustawy, ktorego terminu powodowie nie uwzglednili.
Odnoszgc sie do zarzucanej w skardze przewlektosci postepowania przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] Prezes tego Sadu wskazat, ze czynnosci w sprawie byty
podejmowane szybko i prawidtowo. Niewydanie przez Sgd Apelacyjny orzeczenia
konczgcego postepowanie w sprawie byto spowodowane wytgcznie koniecznoscig
rozpoznania wniosku H. U. o wytgczenie sedzidw od rozpoznania sprawy
oraz przedstawiania akt sprawy Sagdowi Najwyzszemu z ponawianymi przez

skarzgcych skargami na przewlekto$¢ postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.) skarzgcy moze wystgpi¢

Z nowg skargg w tej samej sprawie po uptywie 12 miesiecy od daty wydania przez



Sad orzeczenia, o ktérym mowa w art. 12 powotanej ustawy (uwzgledniajgcego lub
oddalajgcego skarge).

Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia 28 marca 2013 r.,
w sprawie Il SPZP 1/13 (Biul. SN 2013/3/21), zajat stanowisko, ze skarga na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki, postrzegana jako dorazna interwencja w odniesieniu do
przewlektosci postepowania jest jedynie namiastkg skutecznego srodka
odwotawczego w rozumieniu art. 13 Konwencji z 1950 r. o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) i nie spetnia swojej roli
jako mechanizmu prawnego stuzgcego urzeczywistnieniu konstytucyjnego prawa
do sadu. Z tego, ze skarge mozna wnie$¢ do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
sprawy, nie wynika, iz jej zarzuty muszg ogranicza¢ sie do aktualnej fazy
postepowania, skoro mowa w nim o wnoszeniu skargi w toku postepowania w
sprawie, a nie w toku postepowania w danej instancji.

Podzielajgc przedstawione wyzej konstatacje - w ocenie Sgdu Najwyzszego,
rozpoznajgcego niniejszg skarge, termin 12 miesiecy wskazany w art. 14 cytowanej
wyzej ustawy, dotyczy rozpoznanej wczesniej skargi na przewlektosc
postepowania, niezaleznie od tego, czy dotyczyta ona postepowania przed sgdem
pierwszej lub drugiej instancji. Dopuszczalne jest wniesienie kolejnej skargi na
przewlektos¢ postepowania jedynie po uptywie wskazanego terminu 12 miesiecy -
zarowno w razie uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia wczesniejszej skargi.

Artykut 14 ustawy nie stoi na przeszkodzie mozliwosci wielokrotnego
sktadania skargi na przewlektos¢ postepowania, ale jego ratio legis polega na
zapewnieniu sprawnosci postepowania i uniknieciu nieracjonalnie dtugiego
postepowania co do meritum sprawy przez konieczno$¢ czestego i wielokrotnego
rozpoznawania kolejnych skarg, co mogtoby nastgpi¢, gdyby powdd wnosit takie
skargi np. co miesigc lub dwa miesigce.

W tym konteksScie nalezy wskazaé, ze postanowieniem Sgdu Apelacyjnego
w[...] z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt I S [...], oddalono skarge H. U.
z dnia 14 pazdziernika 2011 r. o stwierdzenie przewlekto$ci postepowania
w sprawie | C [...]. Postanowieniem z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt | S [...],

Sad Apelacyjny w [...] oddalit skarge D. U. z dnia 25 pazdziernika 2011 r.



o stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie | C [...]. Kolejng skarge
na przewlektos¢ postepowania w sprawie | C [...] Sgdu Okregowego w S. skarzgcy
wniesli pismem z dnia 16 marca 2013 r. Skarga ta zostata zarejestrowana
pod sygnaturg akt V S [...]. Sad Apelacyjny w [...] postanowieniem z dnia
25 kwietnia 2013 r. oddalit te skargi. Po wptywie w dniu 24 czerwca 2013 r.
akt sprawy z apelacjami powodow — zarzgdzeniem z dnia 3 wrzesnia 2013 r. zostat
wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej na dzien 16 pazdziernika 2013 r.
Obecna skarga zostata wiec wniesiona niewiele ponad dwa miesigce od wptywu akt
z apelacjami do dnia wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w sprawie
V ACa[...]. Od wptywu za$ akt sprawy do Sadu Apelacyjnego do daty, w ktérej
odbyta sie rozprawa apelacyjna, uptynat okres okoto 3,5 miesigca.

W sytuacji, gdy Sad Apelacyjny w [...] postanowieniem z dnia 25 kwietnia
2013 r., V S [...], oddalit skargi D. U. i H. U. na przewlektos¢ postepowania
w sprawie | C [...] Sadu Okregowego w S. - to ich kolejna skarga, wniesiona
w dniu 9 grudnia 2013 r. - tj. przed uptywem 12 miesiecy od daty rozpoznania
poprzedniej skargi, bedgca przedmiotem obecnej oceny Sadu Najwyzszego,
jest niedopuszczalna i podlega odrzuceniu na podstawie przepisu art. 9 ust. 2

w zwigzku z art. 14 ustawy o skardze na przewlekiosc.

aw



