Sygn. akt Il SPP 3/07

POSTANOWIENIE

Dnia 14 marca 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kwasniewski (przewodniczacy)
SSN Herbert Szurgacz (sprawozdawca)

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi R. B.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie Ill AUa .../05,

z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 marca 2007 r.,

1. stwierdzit przewleklos$¢é postepowania,

2. zalecit wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w terminie
jednego miesigca od dnia doreczenia postanowienia ,

3. przyznat R. B. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
kwote 1.000 zt ( jeden tysigc zt)

4. zasadzit od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego kwote
100 zt tytulem zwrotu optaty statej oraz 120 zt tytutem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego ; obie kwoty na rzecz
skarzacego

Uzasadnienie
W dniu 1 lutego 2007 r. petnomocnik skarzgcego R. B. ztozyt skarge na
przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie sygn. akt

Il AUa .../05. W uzasadnieniu wskazat, iz w dniu 28 pazdziernika 2005 r. skarzgcy



ztozyt apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 27 wrzesnia 2005 r.,
sygn. akt IV U .../04. Mimo uptywu niemal 14 miesiecy do chwili obecnej Sad
Apelacyjny nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej. Z informacji udzielonej
skarzgcemu wynika, ze zaistniata sytuacja zwigzana jest to z duzg iloscig spraw
oczekujgcych na rozstrzygniecie i czas oczekiwania moze potrwac jeszcze kilka
miesiecy. Skarzgcy podniost, iz fakt zaniechania rozpoznania przez tak dtugi okres
apelacji poprzez chocby wyznaczenie terminu posiedzenia jednoznacznie wskazuje
na wystgpienie w sprawie przewlektosci postepowania w rozumieniu art. 2 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179.
p.1843), zas faktu tego nie usprawiedliwiajg okolicznosci obiektywne, zaistniate w
sprawie. Panstwo ma bowiem obowigzek takiego zorganizowania systemu
jurysdykcyjnego, aby wtasciwe sgdy mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych
w rozsgdnych terminach. Jest to zwlaszcza konieczne w odniesieniu do spraw
wymagajgcych szczegolnych procedur zapewniajgcych sprawnos¢ i szybkosé
postepowan sgdowych, do ktérych zaliczajg sie .sprawy z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych, gdyz polegajg one czesto na osgdzeniu kwestii o
zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom lub
ubezpieczonym.

Wskazujgc na powyzsze wniost o nakazanie Sadowi Apelacyjnemu
wyznaczenia rozprawy w terminie 1 miesigca od doreczenia odpisu postanowienia
oraz o przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 10.000 zt tytutem
odszkodowania, wniost takze o zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na ztozong skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wnidst o
oddalenie skargi przeciwko Skarbowi Panstwa — Sgdowi Apelacyjnemu. Wskazat, iz
sprawa wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w dniu 28 pazdziernika 2005 r., zas
wyznaczanie spraw nastepuje w kolejnosci ich wptywu. W pazdzierniku 2005 r. na
rozpoznanie oczekiwato 4278 spraw Aua, aktualnie oczekuje 3604 spraw AUa.
Rozprawa w niniejszej sprawie zostata wyznaczona na dzien 14 lutego 2007 r.
Wyijasnit, iz tak dlugi czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy jest spowodowany

znaczng iloscig spraw oczekujgcych, za$ sedziowie wydziatu orzekajg w okoto 30



sprawach miesiecznie z zakresu ubezpieczen spotecznych, rozpoznajg sprawy
pracownicze oraz dyscyplinarne, ponadto rozpoznajg sprawy zazaleniowe i nie jest

mozliwe rozpoznawanie wigkszej liczby spraw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga ubezpieczonego R. B. jest zasadna ze wzgledu na fakt wystgpienia
niemal czternastomiesiecznej przewlekto$ci postepowania w sprawie (na date
wniesienia skargi), polegajgcej na niewyznaczeniu w rozsgdnym czasie terminu
rozprawy apelacyjnej. Okolicznos¢ te potwierdzit Prezes Sadu Apelacyjnego.
Wskazal, iz przyczyng takiego stanu rzeczy jest duzy i stale rosngcy wptyw spraw,
niemozliwy do opanowania przy istniejgcej obsadzie sedziéw orzekajgcych w
sprawach z zakresu ubezpieczenh spotecznych.

Taka argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem stale
zwiekszajgcy sie wptyw spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych spowoduje
systematyczne wydiluzenia sie czasu oczekiwania na wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej, co za tym idzie stan taki spoteguje tendencje do
powiekszania sie przewlekiosci postepowania (aktualnie ok. 14 miesiecy).
Zaistniata sytuacja wymaga natychmiastowego podjecia procedur zmierzajgcych do
usprawnienia | przyspieszenia wyznaczania rozprawa apelacyjnych. W
postanowieniu z dnia 8 marca 2005 r. (sygn. akt Il SPP 34/05) Sad Najwyzszy
podkreslit, iz Rzeczpospolita Polska ma, wyptywajgcy z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.), obowigzek takiego organizowania systemu jurysdykcyjnego, aby wtasciwe
sady mogty podofac¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych terminach. Jest
to zwtaszcza konieczne przy rozstrzyganiu spraw uznanych w wewnetrznym
porzadku prawnym za wymagajgce szczegolnych procedur zapewniajgcych
sprawnosc¢ i szybko$¢ postepowan sgdowych, do ktérych zaliczajg sie sprawy z
zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, gdyz polegajg one czesto na
osagdzaniu kwestii o zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego

pracownikom lub ubezpieczonym. Tego typu uwarunkowania spoteczne



zmierzajgce do szybkiego orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy lub
ubezpieczen spotecznych wymusity na ustawodawcy krajowym wprowadzenie
takich, miedzy innymi, regut proceduralnych, ktére wymagajg niezwtocznego
wstepnego badania sprawy przez przewodniczgcego po jej wniesieniu (art. 467
k.p.c.), podejmowania przez sad czynnosci wyjasniajgcych (art. 468 k.p.c.), a
przede wszystkim ustanawiajg obowigzek wyznaczenia terminu pierwszej rozprawy
tak, aby od daty wniesienia pozwu lub odwofania do wyznaczenia rozprawy nie
uptyneto wiecej niz dwa tygodnie, chyba ze zachodzg nadzwyczajne, tj. niedajgce
sie usungc przeszkody (art. 471 k.p.c.). Te procesowe dyrektywy majg odpowiednie
zastosowanie do postepowania przed sadem drugiej instancji (art. 391 § 1 k.p.c.) i
nie mogg ich blokowac trudnosci kadrowe sgdow. Wiadze krajowe majg bowiem
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sgdéw
odwotawczych orzekajgcych w sprawach pracowniczych i z zakresu ubezpieczen
spotecznych, aby nie dochodzito do przewlektosci postepowan w sprawach
sgdowych uznanych za istotne z punktu widzenia szczegdlnej potrzeby spotecznej
zagwarantowania wzmozonej sprawnosci i szybkosci ich osgdzania. Nie zwalnia to
rowniez samych sgdow orzekajgcych w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych od przestrzegania procesowych zasad przewidzianych dla szybkiego i
sprawnego ich osgdzania. W sprawach tych juz na etapie postepowania przed
organami ubezpieczen spotecznych dochodzi do weryfikowania spornych
okolicznosci faktycznych lub prawnych, zatem powinny by¢ juz — co do zasady -
dostatecznie wyjasnione w procedurze odwotawczej od decyzji organu ubezpieczen
spotecznych przez sady pierwszej instancji. Ponadto sg to na ogoét sprawy
rodzajowo podobne i w duzym stopniu powtarzalne, jezeli chodzi o przedmiot i
zakresy odwotan od decyzji organdéw ubezpieczen spotecznych, co sprawia, ze
kwestie kontrowersyjne lub szczegdlnie prawniczo skomplikowane nie ujawniajg sie
nazbyt czesto, a zatem instancyjna kontrola orzeczen sgdow pierwszej instancji w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych na ogot nie tworzy zawitych barier
ograniczajgcych mozliwosci ich szybkiego i sprawnego osgdzania.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy nie moze akceptowaé tendencji

do dalszego wydtuzania okreséw oczekiwania na pierwszg rozprawe apelacyjng



poza rozsgdne miary. Podwaza to konstytucyjne, konwencyjne i proceduralne w
wewnetrznym systemie prawnym, dyrektywy osadzania w rozsgdnym terminie
spraw sgdowych o istotnym znaczeniu z punktu widzenia ochrony Zzyciowych
uprawnien ubezpieczonych. W ocenie Sgdu Najwyzszego, w niniejszej sprawie,
takie rozsgdne miary zostaty przekroczone, bowiem od czasu ztozenia apelacji do
wptywu skargi na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego mineto okoto czternastu
miesiecy. Stan taki uzasadniat stwierdzenie przewlektosci postepowania
apelacyjnego oraz wydanie zalecenia wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w
ciggu miesigca od doreczenia odpisu orzeczenia Sgdu Najwyzszego (art. 12 ust. 2 i
3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki - Dz.U.
Nr 179, poz. 1843).

Jednoczesnie Sad Najwyzszy tylko w czesci uwzglednit wniosek skarzgcego
0 przyznanie mu sumy pienieznej (art. 12 ust. 4 powotanej ustawy). Sad wziagt
bowiem pod rozwage fakt, iz w toczacej sie sprawie warto$¢ przedmiotu sporu jest
stosunkowo niska. Ubezpieczony odwotat sie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 13 wrzesnia 2004 r. domagajgc sie jej zmiany i zaliczenia mu
do podstawy wymiaru emerytury zarobkéw za lata 1990 — 1999 w petnej wysokosci.
Z akt sprawy nie wynika, aby ponidst on istotny uszczerbek ekonomiczny ze
wzgledu na fakt nierozpoznania jego sprawy w postepowaniu sgdowym bez
uzasadnionej zwtoki. Zdaniem Sgdu Najwyzszego kwota jednego tysigca ztotych
dla skarzgcego jest kwotg odpowiednig w rozumieniu art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17

czerwca 2004 r.



